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Prologo

El Ministerio de Trabajo y Economia Social tiene entre sus funciones y prioridades, la del
impulso y promocién del trabajo auténomo, porque entendemos que ninguna de las
transformaciones y los retos que han de llevarse a cabo para lograr la recuperacién
econdmica y social tras la pandemia y la actual guerra en Ucrania, cuyas graves
consecuencias afectan a todos los érdenes, serd posible sin las autonomas vy los
autéonomos.

La disrupcién provocada por la pandemia de Covid-19, asi como las consecuencias
econdmicas vy sociales derivadas de la invasion de Ucrania por parte de Rusia, nos ha
recordado la importancia de que, cada vez con mayor intensidad, las actuaciones publicas
se adecuen y den respuesta a las necesidades, retos y desafios que se plantean, en el
gjercicio de las competencias atribuidas a cada organismo publico, dando la mejor
respuesta a los intereses generales.

Como punto de partida, los datos comparados sobre el impacto de las dos ultimas
crisis en el colectivo del trabajo auténomo, la crisis financiera de 2008 y la crisis Covid-
19, muestran la eficacia de las politicas del Gobierno durante la crisis sanitaria, que ponen
de manifiesto el caracter prioritario de este colectivo en la accion del Gobierno. Los datos
demuestran que se ha cumplido el objetivo de mantenimiento del empleo y del tejido
econdémico, en el que el trabajo auténomo tiene un peso especifico y una posicién
estratégica.

Por otro lado, otro punto bdsico del que partimos es que el ambito del trabajo
auténomo se caracteriza, entre otros aspectos, por la heterogeneidad de las personas
gue lo conforman y porque los temas que les incumben y afectan, se caracterizan por
una transversalidad que requiere la actuacion de distintos departamentos ministeriales,
asi como de las comunidades auténomas y las entidades locales.

En este contexto, los principios de cooperacion, colaboracion y coordinacion que
guian la actuacion de las Administraciones Publicas cobran mas sentido que nunca y de
ahi surge la necesidad de dotar a nuestro pais de un marco estratégico de referencia que
enmarque las lineas politicas de actuacion en materia de trabajo auténomo de los
proximos afos, como instrumento de coordinacion, alineacion y coherencia entre los
distintos planes y estrategias, ya sean transversales o sectoriales, ya existentes o por
impulsar.

El propdsito es, de una parte, crear un instrumento Util para los actores publicos que
hemos de contribuir a la generacién de un ecosistema del trabajo auténomo adecuado a
las necesidades del colectivo y, de otra, visibilizar una accién coordinada del Gobierno en
la que las trabajadoras auténomas y los trabajadores autdénomos, asi como las
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organizaciones que las representan, encuentren los anclajes para avanzar los préximos
afios, que van a ser decisivos en la conformacién de un modelo econdmico mas flexible,
resiliente, moderno y enraizado en el territorio.

En este sentido, la presente Estrategia se alinea con la Agenda 2030 y los ODS, en
particular con el ODS 8 “Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos” y en concreto,
con su meta nimero 3, que mandata la necesidad de “Promover politicas orientadas al
desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion
y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros”.

Este objetivo se proyecta sobre todo el ciclo vital de la actividad desarrollada por las
personas trabajadoras por cuenta propia, desde la creacidon del ecosistema
emprendedor; pasando por el inicio de la actividad por cuenta propia, el desarrollo de la
actividad y las medidas de acompafiamiento; y las medidas de mejora en el desarrollo
evolutivo de la actividad emprendedora.

Las prioridades transversales de la Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo
Auténomo 2022-2027 son las de responder de modo efectivo a las necesidades de las
personas que desarrollan trabajo autbnomo; dimensionar el trabajo auténomo como
elemento clave en una economia regenerada y sostenible y la de reforzar el trabajo
auténomo para contribuir a la igualdad y a la cohesion social.

Para la consecucion de estas tres prioridades transversales, se han definido un total
de seis ejes estratégicos que establecen los ambitos o areas generales de actuacion de la
Estrategia: eje 1: hacia la inclusidon y la cohesion social por medio del trabajo auténomo;
eje 2: fijar poblacién al territorio a través del trabajo auténomo; eje 3: promover la
digitalizacién y modernizacién del trabajo auténomo; eje 4: por un trabajo auténomo
sostenible; eje 5: impulsar la formacién especializada para el trabajo auténomo y eje 6:
garantizar la igualdad de género en el trabajo auténomo.

Sobre esta estructura de prioridades transversales, ejes estratégicos, y dentro de cada
eje, de lineas prioritarias y medidas, la Estrategia define un marco con las lineas generales
de actuacion hasta 2027, que requerira de una planificacion operativa que se desarrollara
a través de una Comision de Seguimiento, de caracter interministerial, que se constituira
una vez aprobada la Estrategia.

La Comision de Seguimiento, concebida como instrumento de coordinacion
interministerial, acogera las actuaciones concretas que en el ambito de la presente
Estrategia desarrollen cada uno de los ministerios competentes y coordinara el
seguimiento y la evaluacion de la Estrategia.

En lo que respecta al proceso de elaboracion de la Estrategia, cabe destacar tres
elementos que dotan de coherencia y solidez a esta propuesta estratégica.
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De un lado, en la base del documento de la Estrategia tiene un papel fundamental la
interlocucion con las organizaciones representativas del trabajo auténomo, sin cuyas
aportaciones, no hubiera sido posible la labor de diagndstico imprescindible para alcanzar
una propuesta estratégica acertada.

En abril del 2020 se constituyd la Mesa de Trabajo Autdonomo con las asociaciones mas
representativas a nivel estatal, como canal de didlogo que ha permitido un diagndstico
mds cercano de las cuestiones que les conciernen, para generar estrategias y acciones
concretas que abordar durante la pandemia por Covid-19, permitiendo elaborar una
agenda comun con el objetivo de impulsar la actividad de las personas trabajadoras
auténomas. En el marco de esta mesa de didlogo se articuld una primera fase de
diagnodstico de las necesidades, retos y debilidades a afrontar para impulsar el trabajo
auténomo; diagndstico que esta en la base del presente documento estratégico.

El didlogo social desarrollado en la Mesa del Trabajo Auténomo con las organizaciones
representativas del sector se completd con el didlogo mantenido con las Comunidades
Auténomas, a través del Grupo de Trabajo del Trabajo Auténomo, que se cred en abril
del 2020 por primera vez en el ambito de este Ministerio, como espacio de didlogo y de
colaboracion entre Comunidades Autonomas y la Direccién General del Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas, para
poner en valor los esfuerzos realizados hasta ahora, asi como compartir buenas practicas
y las reflexiones planteadas respecto de las necesidades del trabajo auténomo. La ENDITA
bebe igualmente de esta experiencia, recogiendo algunas de las buenas practicas
compartidas.

En segundo lugar, el documento base de la Estrategia fue elaborado por un grupo de
expertas y expertos a partir del referido diagndstico y de las aportaciones del didlogo
social, vertebrandose, como no podria ser de otra manera, sobre los ejes que marcan el
camino hacia la recuperacion: digitalizacién, cohesién social y territorial, inclusién,
sostenibilidad e igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Por ultimo, el documento base fue compartido con los ministerios concernidos en la
Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo, los cuales remitieron sus
aportaciones, que fueron analizadas por la Direccion General del Trabajo Autonomo, de
la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, que ha coordinado todo el proceso de elaboracion de la
Estrategia.

En definitiva, esta Estrategia es un documento vivo al servicio del trabajo auténomo,
una foto dindmica de las necesidades y retos que han de abordarse y de las lineas de
medidas que se proponen para ello, incluyendo diferentes actuaciones ministeriales que
ya se estan desarrollando o estan previstas. Una hoja de ruta que se concretars,
completardy revisara periédicamente a través de la Comisién de Seguimiento de caracter
interministerial que dotara de coherencia institucional a su seguimiento y evaluacion.
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1.1 El camino recorrido

La ENDITA 2022-2027 no surge como una iniciativa aislada, sino que se despliega como
un proyecto ambicioso, integrado y coordinado con otras iniciativas del Gobierno. Entre
ellas destaca, por su relevancia, el compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de Naciones Unidas, compromiso que se ha plasmado en la “Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030”

La ENDITA 2022-2027 se encuentra asi pues orientada y tiene entre sus objetivos
prioritarios servir como herramienta para el cumplimiento por parte de Espafia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas. Mas concretamente, la ENDITA
2022-2027 aspira a contribuir, entre otros objetivos, al desarrollo del ODS nimero 8 de
Naciones Unidas: “Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”. Un ODS que postula en su
meta numero 3 la necesidad de “promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacién y el
crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros”.

Asi mismo, la ENDITA 2022-2027 es una de las prioridades de actuacion de la politica
aceleradora 5: Calidad y estabilidad en el empleo del RETO PAIS 5. PONER FIN A LA
PRECARIEDAD LABORAL que se encuentra integrado en la referida Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030.

De igual modo, la ENDITA 2022-2027 se alinea con los objetivos y pilares del “Plan
Nacional de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia”! disefiado por el Gobierno para
guiar la ejecucion de los fondos europeos que llegardn a Espafia como respuesta a la
situacion de emergencia derivada del impacto del coronavirus. Dicho Plan Nacional se
estructura en torno a cuatro transformaciones clave de la politica econdmica:

e Latransicion ecoldgica

e Latransformacién digital

e laigualdad de género

e Lacohesion social y territorial

El Plan cuenta, ademas, con diez politicas palanca con las que se pretende incidir
directamente en aquellos sectores productivos con mayor capacidad de transformacién
de nuestro tejido econdmico y social. De entre ellas, por su alineamiento con la ENDITA
2022-2027, destacamos las siguientes:

e La Agenda urbana vy rural, la lucha contra la despoblacion y el desarrollo de la
agricultura (12)
e La modernizacion y digitalizacién del ecosistema de nuestras empresas ( 52)

1 El contenido de dicho Plan Nacional esta disponible en:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020 PlanRecuperacion.pdf
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e La Educacion y el conocimiento, la formacién continua y el desarrollo de
capacidades (72)

e La Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo (82)

e La modernizacion del sistema fiscal, incrementando la progresividad vy

redistribucion de los recursos para lograr un crecimiento inclusivo y sostenible
(109).

No obstante, la ENDITA 2022-2027, cuya duracion esta prevista para siete afios, no
estd disefiada simplemente como un instrumento de respuesta a la situacion de
emergencia derivada, primero por el coronavirus y, posteriormente por la guerra en
Ucrania, y de su impacto en el tejido econdmico y social del trabajo autonomo. La
invasion de Ucrania por Rusia ha desencadenado un incremento de la incertidumbre y
mayores precios de materias primas energéticas y no energéticas que hacen mas dificil
el contexto en el que los trabajadores y trabajadoras autdbnomas deben operar. Estas
circunstancias, como ya habia ocurrido previamente con la crisis social y econémica del
afio 2008, ha puesto en evidencia y acentuado determinados desequilibrios y desafios que
registra el trabajo autbnomo en Espafia (cf. Apartado 1.3). Desafios que desbordan el
actual contexto de emergencia y que la ENDITA 2022-2027 quiere abordar de forma
decidida, para que el trabajo autdbnomo contribuya a reorientar las inercias de nuestro
tejido productivo, apostando por un modelo de desarrollo sostenible que promueva la
justicia, la equidad, la cohesidn social y contribuya a una mejor vertebracion territorial.

Para cumplir con este propdsito, la ENDITA 2022-2027 ha identificado 3 prioridades
gue orientan y justifican las actuaciones propuestas. Estas actuaciones, muchas de indole
transversal, se encuentran agrupadas en 6 ejes compuestos, a su vez, por un total de 17
lineas de actuacién en las que se despliegan un amplio nimero de medidas y propuestas
concretas (véase, para mas detalle, el apartado 2 de esta estrategia). La tabla que
presentamos a continuacidon sintetiza la estructura de la ENDITA 2022-2027,
abordandose su contenido con mas detalle en las paginas siguientes (cf. Anexo para una
presentacion resumida del conjunto de la estrategia).

LINEAS DE
ACTUACION

ENDITA
2022-2027

PRIORIDADES



PRIORIDADES
(transversales)

Prioridad 1. Responder de
modo efectivo a las
necesidades de las
personas que desarrollan
trabajo autéonomo.

Prioridad 2. Dimensionar el
trabajo auténomo como
elemento clave en una
economia regenerada vy
sostenible

Prioridad 3. Reforzar el
trabajo auténomo para
contribuir a la igualdad y a
la inclusién social.
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EJES

Eje 1: Hacia la inclusion vy la
cohesion social por medio del
trabajo autonomo.

LINEAS DE ACTUACION

1.1. Fomento del trabajo autdénomo de calidad, inclusivo y con derechos.

1.2. Nuevo sistema de cotizacién a la Seguridad Social y mejora de la proteccidén social del trabajo
auténomo.

1.3. Prevencion de riesgos laborales del trabajo autonomo.

1.4. Apoyo a colectivos con dificultades de acceso al mercado de trabajo.

1.5. Mejora de la definicion juridica del trabajador y trabajadora por cuenta propia y revision de la
normativa que regula su actividad.

1.6. Mejora de la informacion disponible sobre la situacidn y necesidades del trabajo auténomo en Espafia.

Eje 2: Fijar la poblacién al
territorio a través del trabajo
auténomo.

2.1. Fomento del trabajo auténomo y del emprendimiento como herramienta de desarrollo local.

Eje 3: Promover la digitalizacion y
modernizacidon del trabajo
autéonomo.

3.1. Apoyo a la actividad del trabajo auténomo y al emprendimiento.
3.2. Impulso de la digitalizacién del trabajo auténomo.
3.3. Modernizacion del trabajo auténomo.

Eje 4: Por un trabajo auténomo
sostenible.

4.1. Impulsar el desarrollo de iniciativas emprendedoras vinculadas a los sectores de la “economia verde”.
4.2. Apoyar la modernizacion de las instalaciones y procesos de trabajo del trabajo auténomo con
independencia del sector de actividad.

Eje 5: Impulsar la formacién
especializada para el trabajo
auténomo.

5.1. Fomento de la cultura de la formacién a lo largo de la vida en el trabajo autdnomo, mediante un
nuevo sistema de formacion profesional para el trabajo auténomo y el impulso de las microcredenciales
universitarias para la recualificacion profesional

Eje 6: Garantizar la igualdad de
género en el trabajo auténomo.

6.1. Proteccién y fortalecimiento de la economia de los cuidados.

6.2. Fomento de medidas que eviten el abandono de la actividad profesional tras la maternidad y que
fomenten la conciliacion profesional-familiar y la corresponsabilidad de los trabajadores y trabajadoras
auténomas.

6.3. Apoyo al trabajo auténomo de mujeres y al empleo asalariado creado por mujeres auténomas.

6.4. Fomento de las redes en las trabajadoras auténomas.

Estructura de la ENDITA 2022-2027
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1.2 El Didlogo Social y la
participacion como base para el
desarrollo de la estrategia

La elaboracion de la “Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-2027"
ha sido posible gracias al esfuerzo, voluntad y cooperacién de diferentes personas,
organizaciones e instituciones. En este apartado presentamos brevemente las diferentes
etapas por las que ha pasado el proceso hasta llegar a su elaboracion final.

FASE O:
Borrador del
Plan Nacional

de Impulso
del Trabajo
Auténomo

FASE 1:
Analisis de la
situacion y
deteccion de
necesidades

FASE 4:
Gobernanza,
seguimiento
y evaluacion

ENDITA
2022-2027

FASE 3:
Participacion FASE 2:

% Prospeccién
coordinacion de medidas y
con otros acciones

organismos

Fase 0: Borrador del Plan Nacional de Impulso al Trabajo Auténomo

Entre junio y diciembre de 2019 se llevé a cabo una asistencia técnica con la Universidad
Complutense de Madrid que tuvo como resultado la elaboracion del borrador de un Plan
Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo. La irrupcion de la crisis derivada del
coronavirus evidencio, no obstante, la conveniencia de redefinir la politica de impulso del
trabajo auténomo.

El analisis efectuado en 2020 por la Direccion General del Trabajo Autonomo, de la
Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas determind la necesidad
de adaptar y reorientar las medidas inicialmente contempladas en dicho borrador. El
objetivo era ser capaces de dar una respuesta eficaz a los nuevos desafios abiertos por la
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pandemiay, al mismo tiempo, impulsar medidas de calado que, mas alla de esta situacion
de emergencia, posibilitasen la modernizacidon y fortalecimiento general del trabajo
auténomo en Espafia.

Al mismo tiempo, la Direccion General del Trabajo Autonomo, de la Economia Social y
de la Responsabilidad Social de las Empresas creyd imprescindible incorporar una
metodologia de trabajo basada en el didlogo social y en un andlisis en profundidad previo,
con los propios actores implicados, de las necesidades de auténomas y auténomos. El
didlogo social con las organizaciones representativas del trabajo auténomo en la fase de
diagndstico ha constituido un pilar fundamental sobre el que se asienta la ENDITA.

Fase 1: Analisis de la situacion y deteccion de necesidades.

El desarrollo de la Fase 1 y posteriores de la ENDITA, hasta la formulacién final del
documento de la estrategia, ha contado con el apoyo técnico de un grupo de tres
personas expertas, quienes, en coordinacion con el personal técnico de la Direccidn
General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de
las Empresas, han elaborado la documentaciéon de trabajo requerida para articular las
distintas fases, asi como el analisis de las aportaciones recibidas.

El éxito de esta Estrategia dependerd, en gran medida, de su capacidad de formular
propuestas concretas que aborden los problemas reales del trabajo auténomo en Espaiia
y cuenten con el suficiente grado de consenso para su aplicacion efectiva. Por ello, la
participacion de los principales actores sociales en el marco del didlogo social resulta
determinante. En este sentido podemos mencionar dos niveles de actuacién
complementarios en los que se ha llevado a cabo -y se seguira llevando en el futuro- el
didlogo social:

Para llevar a cabo esta primera fase se considerd imprescindible contar con el diagndstico,
la experiencia y el conocimiento de las asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos y auténomas. Con el objetivo de recopilar y sistematizar dicho conocimiento
de cara a su posible traduccion posterior en medidas y actuaciones concretas, se elaboré
un cuestionario de respuestas abiertas, articulado en torno a los seis ejes fundamentales
previstos en la “Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-2027". El
cuestionario dejaba igualmente espacio para la identificacién de problemas vy
formulacion de propuestas de actuacion que pudieran no haber quedado
suficientemente recogidas en los ejes previstos.

El objetivo de esta iniciativa fue conocer el diagndstico de las asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos y auténomas sobre las necesidades,
dificultades y posibles oportunidades presentes en cada uno de los ejes de actuacién
recogidos en el cuestionario. En esta primera fase se tratd fundamentalmente de
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identificar los posibles obstaculos, dificultades y oportunidades existentes respecto a las
prioridades que persigue la estrategia.

El 12 de noviembre de 2020 se llevd a cabo la convocatoria de la octava reunidn de la
Mesa del Trabajo Auténomo, dedicada especificamente a comenzar el trabajo a
desarrollar conjuntamente con las asociaciones del trabajo autonomo para la elaboracién
de la ENDITA. Tras la reunion, se les dio un plazo a las asociaciones para enviar sus
aportaciones a esta Fase 1, aportaciones que fueron llegando a lo largo de las semanas
posteriores, recibiéndose las Ultimas el 14 de diciembre de 2020. A partir de ese
momento, el grupo de personas expertas encargadas de la redaccion de la ENDITA,
procedid a sintetizar y analizar las respuestas recibidas de las organizaciones con el
objetivo de avanzar posteriormente posibles lineas de actuacién prioritarias a partir del
diagndstico contenido en los cuestionarios.

Las principales necesidades detectadas por las asociaciones del trabajo auténomo en
su diagndstico (unas veces de forma consensuada, otras identificadas Unicamente por
algunas de ellas) respecto a los diferentes ejes contemplados en la estrategia pueden ser
resumidas del siguiente modo:

Diagndstico efectuado por las principales asociaciones del trabajo auténomo

e Reforma del sistema de cotizacion actual.

Eje 1: Hacia la e Regulacién para luchar contra los falsos auténomos.

inclusiony la e Establecimiento de un sistema plural y eficaz de representaciéon de los

cohesion trabajadores y trabajadoras auténomas.

social por e legislacion eficaz en materia de morosidad.

medio del e Fiscalidad justa y progresiva, adaptada a los ciclos econémicos del auténomo.

trab’ajo e Mapay diagndstico de las caracteristicas reales del colectivo.

autonomo. e Adaptacion a la proteccién social de los auténomos.

e Mejora de las relaciones laborales (negociacion colectiva...)

e Concienciacion sobre riesgos laborales y medidas preventivas.

e Acceso de los auténomos y auténomas al subsidio de desempleo para mayores
de 52 afios.

e Reforma del sistema de jubilacion (jubilacién anticipada, eleccién de periodos de
mayor cotizacion, confluencia con el Régimen General...)

e Prestacion por cese de actividad (papel de las mutuas, rigidez de los requisitos,
prestaciones desestimadas, equiparacion a la prestacion de desempleo de los
asalariados, subsidio de 6 meses en caso de agotamiento de la prestacion por
cese de actividad...)

e Mejora de la regulacién y proteccion de los TRADE.

e Portabilidad de los derechos sociales adquiridos.

e Transparencia y comprension de la normativa.

Eje 2: Fijar la e |dentificar las necesidades de cada territorio (segin tamafio del municipio y

poblacion al segun el tipo de actividad emprendedora).

territorio a e Sacar provecho del ecosistema emprendedor que ya existe en algunas regiones.

través del e Creacion de consorcios interterritoriales para atraer inversién o ayudas.

trabajo e Coordinary racionalizar la oferta de actividades, programas y actuaciones.
auténomo. e Definicidon de lineas estratégicas de desarrollo especializado en sectores con
futuro.

e Entorno fiscal y ayudas que orienten la economia.

e Fomento del turismo laboral y atraccion de talento.

e Promocién del emprendimiento femenino y joven.
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Eje 3:
Promover la
digitalizacidn y
modernizacidn
del trabajo
auténomo

Eje 4: Por un
trabajo
auténomo
sostenible

Eje 5: Impulsar
la formacion
especializada
para el trabajo
auténomo

ESTRATEGIA NACIONAL DE IMPULSO DEL TRABAJO AUTONOMO 2022-2027

Plan de relevo generacional y sucesién empresarial.
Acceso a las nuevas tecnologias en el ambito rural.

Reorientar, modernizar y digitalizar actividades auténomas que puedan resultar
obsoletas.

Creacioén de una red de salud empresarial y alerta temprana.

Digitalizacion y simplificacién de la administracion.

Certificacion de capacidades digitales.

Ayudas (asociadas a programas de formacion) para adquisicion de software o
hardware.

Subvenciones para la apertura de tiendas on line.

Incentivar el uso de plataformas de pago y el pago telematico.

Sensorizacion digital de los puestos de trabajo en remoto.

Potenciacion de la digitalizacion via smartphone.

Fomento de plataformas logisticas digitales que primen mediante algoritmos la
cercaniay lo local.

Promocién y adaptacion de la formacidn en capacidades digitales.

Acceso de las iniciativas emprendedoras de reducido tamafio a la formacion y
ayudas para la internacionalizacién existentes.

Fomento de la participacion en plataformas de venta on line internacionales.
Informacion, asesoramiento y acompafiamiento.

Eliminacién de trabas administrativas y de los retrasos en la aprobacién de las
actividades.

Apoyo y asesoramiento en los momentos iniciales para la elaboracion de planes
de negocios objetivos y viables.

Mejorar la Ley de segunda oportunidad.

Mejora del acceso a la financiacion.

Tramites exprés y control “post” (especialmente licencias y autorizaciones
administrativas)

Apoyo al Incremento del tamafio de las empresas.

Modificacion del sistema universitario respecto a la generacion de patentes.
Utilizacion de herramientas como “sandbox”.

Formacién sobre sostenibilidad adaptada a cada sector.

Financiacion para la puesta en marcha de actividades sostenibles.

Campafias de concienciacién e informacion.

Canales de venta especializados para la venta de productos sostenibles a nivel
nacional e internacional. Plataformas “cestas eco” y del “huerto a la mesa”
Conectar talento “verde” y desarrollar centros de innovacién en zonas rurales
Ayudas a la creaciéon de empresas de instalacion de infraestructuras de
autoconsumo energético, gestion de residuos, turismo rural y sostenible.

Plan renove vehiculos comerciales y profesionales. (hidrogeno)

Plan renove energia (ayudas para aislamiento término, instalacion paneles
solares, etc.)

Instalacion de unidades de gestion de residuos inteligentes y de compostaje.
Criterios de medicién adaptados al colectivo de trabajo auténomo y PYMES, sello
y visibilidad de iniciativas existentes.

Necesidad de un plan especifico para los autbnomos y autonomas que tenga en
cuenta sus peculiaridades y se adapte a sus necesidades.

Adaptaciéon de la formacion a la transicion digital y verde, que requerira una
transformacion de la mayoria de profesiones y oficios.

Formacién sobre cuestiones intersectoriales como gestion de la actividad,
digitalizacién y competencias.
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e Adaptacion de los contenidos a las necesidades formativas de los autonomos.
Adaptacion en cuanto a horarios, duracion y modalidad.
e Concienciar al autdénomo de la importancia de formarse y capacitarse

Eje 6: e Plan de emprendimiento femenino.
Garantizar la e Necesidad de ayudas especificas para mujeres auténomas.
igualdad de e Lineas de financiacién preferentes para mujeres auténomas. (microcréditos)
género en el e Fomento de la conciliacién por medio de un enfoque global.
trabajo e Impulso del asociacionismo, la formacién e informacion.
auténomo e  Mayor difusién de las medidas y actuaciones.
e Laautonoma TRADE deber ser protegida segun lo estipulado por la LETA.
e Apoyoainiciativas empresariales en sectores con infrarrepresentacion femenina
y reciclaje en nuevas salidas empresariales.
e Desarrollo de empresas de servicios de proximidad y teletrabajo.
e Creacion de redes de mujeres emprendedoras.
e Modalidades de empleo femenino en el medio rural. (caso de las colaboradoras
en explotaciones familiares)
e Acceso de las mujeres inmigrantes al trabajo autéonomo. (via formacion,
asesoramiento y canalizacién de la informacion)
e Formacion flexible y adecuada a sus necesidades.
e Visibilizarian de referentes femeninos en emprendimiento.
e Lucha contra las barreras al acceso al trabajo por cuenta propia: conciliacion,
cuidados dependientes, financiacién, formacién.
e Medidas que eviten el abandono de la actividad emprendedora de las mujeres
cuando son madres o tienen personas dependientes a su cargo.

Este diagnodstico facilitado por las entidades representativas del trabajo auténomo
(presentado aqui de forma sintética), se utilizd, junto a otros materiales, para la
formulacion de las lineas de actuacion y medidas concretas de la ENDITA (cf. apartado 2).

El didlogo social desarrollado en la Mesa del Trabajo Auténomo con las organizaciones
representativas del sector se completd con el didlogo mantenido con las Comunidades
Auténomas. El 23 de noviembre de 2020 se convocd la quinta reunién del Grupo de
Trabajo Autdonomo, como espacio de didlogo y de colaboracion a modo de buenas
practicas entre Comunidades Auténomas (CC.AA.) y la Direcciéon General del Trabajo
Autonomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas, para
poner en valor los esfuerzos realizados hasta ahora, asi como compartir las reflexiones
planteadas respecto de las necesidades del trabajo auténomo.

Tras la reunion, se solicitd a las CC.AA. y Ciudades Auténomas la remision de
estrategias o planes de impulso para el trabajo auténomo que ya hubieran implantado
en su respectivo ambito territorial o que tuvieran previsto implantar. Estos documentos
fueron facilitados en las semanas posteriores por algunas de estas Comunidades
Autdnomas, siendo analizadas sus propuestas e incorporadas algunas de sus medidas.

Fase 2: Prospeccion de medidas y acciones.
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Una vez analizadas todas las aportaciones recibidas en la Fase 1 por parte del grupo de
personas expertas, se procedio a la elaboracion de un documento de diagndstico con las
grandes lineas de actuacion que tendrian que estar presentes en la ENDITA. En dicho
documento se motivaban las razones de cada una de esas lineas de actuacion y se
avanzaban, asimismo, posibles medidas y acciones especificas vinculadas a cada una de
las lineas de actuacién y agrupadas por tipos de medidas. Este primer documento fue
posteriormente pulido en sucesivas versiones, gracias a los trabajos desarrollados en el
seno del grupo de personas expertas, asi como a la asistencia técnicay a la coordinacién
con el equipo de la Direccién General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de
la Responsabilidad Social de las Empresas.

Paralelamente a este trabajo, con el objetivo de sumar esfuerzos y dotar de mayor
coherencia a la propuesta, la redaccién de la ENDITA 2022-2027 requirio de un trabajo
de coordinacién con otras estrategias e iniciativas gubernamentales desarrolladas
recientemente. Entre las principales estrategias e iniciativas con las que la ENDITA ha
buscado alinearse, cabria destacar:

e Estrategia de Desarrollo Sostenible 20302.

e Plan Nacional de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia®

e Estrategia Espafia Nacién Emprendedora®

e Marco Estratégico en Politica de PYME 2030°

e Estrategia de Digitalizacién del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural®
e Directrices Generales de la Nueva Politica Industrial Espafiola 20307
e Espafia Digital 20258

e Agenda Urbana Espafiola®

e Estrategia Espafiola de Economia Circulart®

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima®?

e Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico®.

e Plan Anual de Politicas Activas del SEPE®?

e Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2022-2027%
e Estrategia Nacional de Industria Conectada 4.0

2 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/index.htm
3https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020 PlanRecuperacion.pdf

4 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/110221-

Estrategia Espana Nacion Emprendedora.pdf
Shttps://plataformapyme.es/sitecollectiondocuments/estrategiapyme/marco_estategico politica pyme 2030.pdf
6 https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-digitalizacion-sector-
agroalimentario/estrategia_digitalizacion sector agroalimentario forestal medio rural ve tcm30-509645.pdf

7 https://www.mincotur.gob.es/es-
es/gabineteprensa/notasprensa/2019/documents/docu%20directrices%20generales%20de%201a%20pol%C3%ADtica
%20industrial%20espafiola.pdf

8 https://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/ficheros/noticias/2018/200723 np agenda.pdf

9 https://www.aue.gob.es

10 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-

circular/espanacircular2030 defl tcm30-509532.PDF

11 https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030
12 https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/directricesgeneralesenfrd tcm30-517765.pdf

B https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/encontrar-trabajo/politicas-de-empleo-normativa/politicas-activas-
empleo.html

14 https://www.ciencia.gob.es/Estrategias-y-Planes/Estrategias.html

15 https://www.industriaconectada40.gob.es/Paginas/index.aspx
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e Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA)®

e Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050

e Plan de Digitalizacion de PYMEs®®

e Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién
Ecoldgicas?

e | Plan de accion de economia circular 2021-2023%

e Plan Nacional de Competencias Digitales

e Estrategia Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2022-2027%

El resultado final de todo este trabajo es un conjunto de ejes, lineas y medidas de
actuacion que han quedado plasmados de forma pormenorizada en el Apartado 2 de esta
Estrategia y en una version mas resumida en el Anexo. Este conjunto de actuaciones y
medidas pretenden servir como hoja de ruta para el fortalecimiento del trabajo auténomo
y su papel transformador en Espafia.

Fase 3: Participacidon y coordinacion con otros organismos y departamentos
ministeriales con competencias en materia de trabajo auténomo.

La puesta en marcha de una estrategia transversal como es la ENDITA implica, como es
obvio, la participacién y coordinacién de diferentes organismos y departamentos, tanto
de la Administracion General del Estado, como de las Comunidades Autonomas y de los
Municipios. La capacidad de actuacion coordinada de todas estas instancias resulta
fundamental para el propio éxito de la estrategia.

La ENDITA 2022-2027 ha identificado los diferentes departamentos ministeriales y
organismos interpelados en cada linea de actuacién y con los cudles se llevard a cabo esta
labor de coordinacion. El listado seria el siguiente (para una presentacién pormenorizada
por cada linea de actuacion, véase el Apartado 2):

e Ministerio de Trabajo y Economia Social

e Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

e Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital
e Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

e Ministerio de Justicia

e Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

16 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/ENIAResumen2B.pdf
https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetallinrticipacionPublica.aspx?k=336
18https://portal.mineco.gob.es/RecursosNoticia/mineco/prensa/noticias/2021/210127 np pyme.pdf
20https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/infraestructura-

verde/Infr verde.aspx

2lhttps://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-

circular/plan _accion economia circular tcm30-529618.pdf
22https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/ficheros/210127 plan nacional de competenci

as_digitales.pdf
23 Actualmente, se encuentra en fase de elaboracion.
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e Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

e Ministerio de lgualdad

e Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico
e Ministerio Derechos Sociales y Agenda 2030

e Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

e Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

e Ministerio de Politica Territorial

e Ministerio de Cultura y Deporte

e Ministerio de Ciencia e Innovacion

e Ministerio de Universidades

e Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
e Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

e Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST)
e Fundacidn Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE)
e Alto Comisionado para Espafia Nacion Emprendedora

e Instituto Nacional de Estadistica (INE)

e Consejo Nacional de la Discapacidad

e (Camara de Comercio de Espafia

e Comunidades Auténomas

e Federacidén Espafiola de Municipios y Provincias

e Entidades representativas de trabajadores y trabajadoras auténomos

Fase 4: Gobernanza, seguimiento y evaluacion.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social, a través de la Direccion General del Trabajo
Autonomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas sera el
encargado de coordinar e impulsar las labores de seguimiento y evaluacién de las
acciones y medidas recogidas en la ENDITA 2022-2027, las cuales se desarrollaran a
través de la Comision de Seguimiento, de cardcter interministerial, que se constituira una
vez aprobada la Estrategia.

La Comision de Seguimiento, concebida como instrumento de coordinacion
interministerial, determinara las actuaciones concretas que en el ambito de la presente
Estrategia desarrollen los ministerios competentes y coordinara el seguimiento y la
evaluacién de la Estrategia.

El conjunto de medidas contempladas en esta Estrategia se concretard en actuaciones
calendarizadas a través de un Plan de Accién en dos fases: 2022 a 2024 y 2025 a 2027.

La Comisiédn de Seguimiento se reunird, al menos, una vez al afio y sera la encargada de
realizar anualmente un seguimiento del desarrollo y grado de cumplimiento de las
prioridades y lineas de actuacion previstas en la “Estrategia Nacional de Impulso del
Trabajo Auténomo 2022-2027”. Los informes de seguimiento posibilitaran la
identificacion de posibles dificultades y necesidades de ajuste de la Estrategia.

Antes del fin de 2024, se realizara una evaluacion intermedia que permita, en funcion de

los resultados obtenidos, la modificacidn o ajuste de las prioridades y objetivos a alcanzar
en la segunda fase del Plan de Accion.
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La Comision de Seguimiento serd, asimismo, la encargada de efectuar esta evaluacion
intermedia y la final de la Estrategia una vez finalizado su periodo de aplicacion (2022-
2027).

Tanto la evaluacién intermedia como la final contendran, al menos, informacion
relevante sobre los resultados de la Estrategia, de sus lineas de actuacion, y de las
medidas individualizadas que, en su caso, se hayan incorporado a través de la Comision
de Seguimiento.

Todos los informes de evaluacion elaborados por la Comisidon de seguimiento tendran
caracter publico y estaran disponibles en el espacio habilitado para la ENDITA en la pagina
web de la Direccidén General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas.

1.3 La situacién del trabajo
auténomo en Espana como punto de
partida

El trabajo autonomo juega un papel fundamental en la economia espafiola, no solo por su
contribucion a la generacion de renta y de empleo, sino también por su labor como
semilla del futuro tejido empresarial. Aproximadamente el 95 por ciento de las empresas
espafolas tienen menos de 10 trabajadores y la contribucion del trabajo autonomo al PIB
se estima en torno al 15 por ciento. El colectivo de trabajo auténomo “personas fisicas”
tiene a su cargo mas de 800 mil puestos de trabajo asalariado, que sumados a las
personas auténomas supone que uno de cada cinco empleos en Espafia esta ligado a este
sector. La promocién, el mantenimiento y la mejora de las condiciones del trabajo
auténomo son, por tanto, una via importante para contribuir al crecimiento y a la
generacion de empleo.

Evolucion del trabajo autonomo

Desde el afio 2012 el trabajo por cuenta propia ha experimentado un crecimiento
importante en Espafia, de ahi la necesidad y oportunidad de esta estrategia. Asi, este
colectivo se ha incrementado en un 10,04 por ciento entre diciembre de 2012 vy
diciembre de 2021, pasando de 3.024.652 a 3.328.398 personas, aproximadamente el 17
por ciento de la poblacién ocupada dada de alta en la seguridad social®. El comienzo de
la recuperacion econdmica tras la crisis iniciada en 2008 supuso un impulso al empleo en
general y al trabajo autonomo en particular.

Para mujeres y determinados colectivos, por ejemplo, jévenes, el trabajo autonomo
supuso, en la época de expansion, una oportunidad para su insercién laboral.

1 En este apartado realizamos la comparacién entre diciembre de 2012 y diciembre de 2021 para evitar
los posibles efectos distorsionadores de la estacionalidad del empleo en el mercado de trabajo espafiol.
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Grafico 1. Evolucién mensual de las personas trabajadoras por cuenta propia dadas de

alta en el RETA (eje izquierdo) e incrementos anuales en la afiliacion (eje derecho).
(Marzo 2012-may02022)
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Fuente: Direccidon General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de
las Empresas (Datos suministrados por la Tesoreria General de la Seguridad Social)

En el grafico 1 se muestra la evolucidon mensual de las afiliaciones desde marzo de
2012, con el dato registrado en diciembre de cada afio y la tasa de variacién interanual
de dichas afiliaciones. En el grafico puede observarse esta tendencia creciente que se
frend ligeramente en 2020, pero sin que haya disminuido el nimero de afiliados a pesar
de |la caida asociada al cierre de las actividades no esenciales durante los meses de marzo,
abril y mayo de 2020 como consecuencia del coronavirus. Desde entonces, se ha
retomado el crecimiento en el nimero de afiliados al RETA, con una tasa de crecimiento
interanual de 1,7 puntos entre diciembre de 2021 y diciembre de 2020. En la evolucién
mensual se aprecia un patrén de estacionalidad, con una caida en las afiliaciones que se
repite todos los afios en dos periodos (enero y agosto), pero manteniendo la tendencia
anual creciente. La tendencia observada corrobora la necesidad de implementar medidas
de apoyo a un colectivo que constituye una parte importante del tejido productivo y del
empleo en Espafia.
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Tabla 1. Altas en afiliacion por cuenta propia por comunidades auténomas anuales 2012-2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
ANDALUCIA 459.984 470.440 487.086 497.917 506.914 511.924 527.861 539.324 548.384 563.369 567.324
ARAGON 102.941 103.718 105.707 106.181 105.649 104.920 104.598 101.722 100.092 100.734 100.346
ASTURIAS 75.264 75.328 76.331 76.205 75.717 74.627 74.220 73.169 72.409 72.433 72.325
BALEARES 76.240 77.591 80.545 82.699 84.539 86.192 88.912 90.509 90.677 93.352 99.033
CANARIAS 106.050 107.787 112.255 115.422 118.081 120.304 125.495 129.074 129.078 134.338 136.127
CANTABRIA 41.508 41.243 41.987 42.107 41.961 41.561 41.561 41.333 41.147 41.537 41.615
CAST. Y LEON 201.739 201.025 202.677 201.793 199.953 197.362 195.480 192.892 190.306 190.468 190.294
C. LA MANCHA 143.015 144.615 146.996 148.806 148.893 148.218 149.183 149.178 148.830 150.846 151.134
CATALUNA 519.566 520.724 532.555 540.424 546.348 546.807 551.665 550.164 549.140 559.212 560.117
C. VALENCIANA 315.966 318.439 328.220 333.977 338.300 339.956 348.364 352.151 354.071 360.525 362.789
EXTREMADURA 76.873 77.555 78.954 80.060 79.522 79.549 80.341 80.507 79.918 80.922 81.547
GALICIA 214.423 214373 217.516 217.259 215.572 213.073 211.287 209.287 207.856 209.008 208.153
C. DE MADRID 350.801 355.388 367.045 374.192 381.130 389.412 401.769 407.514 407.883 417.670 418.866
MURCIA 89.069 90.778 93.824 95.659 96.533 97.110 99.097 100.303 101.546 103.665 103.749
NAVARRA 45.137 45.562 46.568 47.004 47.454 47.389 47.782 47.167 47.190 47.528 47.501
PAIS VASCO 173.846 173.155 174.139 174.413 173.644 172.272 172.486 170.967 169.618 169.680 169.466
LA RIOJA 25.667 25.700 25.984 26.258 26.210 26.152 26.235 25.722 25.313 25.262 25.190
CEUTA 3.143 3.260 3.420 3.443 3.468 3.538 3.436 3.399 3.362 3.370 3.376
MELILLA 3.420 3.661 3.996 4.180 4321 4.310 4.892 4.707 4.587 4.479 4.410
E-;I?;?l; 3.024.652 3.050.342 3.125.805 3.167.999 3.194.209 3.204.676 3.254.664  3.269.088  3.271.408  3.328.398  3.343.362

Fuente: Direccion General del Trabajo Autonomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas. (Datos suministrados por la Tesoreria General de la
Seguridad Social) Medias de afiliacion del mes de diciembre.
(*) Datos de 2022 hasta 31 de mayo.
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El trabajo autonomo en las Comunidades Autonomas

Por Comunidades Autonomas hay diferencias en la evolucién de la afiliacién, aunque la
tendencia creciente previamente sefialada se registra en casi todas las comunidades. En
la tabla 1 se recogen el volumen de afiliacion por afio y comunidad y en la tabla 2 Ia
variacion de la afiliacién, en términos absolutos y porcentuales.

Tabla 2. Variacion de la afiliacion por cuenta propia entre 2012 y 2021 por CC.AA.

PORCENTUAL ABSOLUTA
ANDALUCIA 22,48 103385
ARAGON 22,14 -2207
ASTURIAS -3,76 -2831
BALEARES 22,45 17112
CANARIAS 26,67 28288
CANTABRIA 0,07 29
CAST. Y LEON -5,59 -11271
C. LA MANCHA 5,48 7831
CATALUNA 7,63 39646
C. VALENCIANA 14,10 44559
EXTREMADURA 5,27 4049
GALICIA -2,53 -5415
C. DE MADRID 19,06 66869
MURCIA 16,39 14596
NAVARRA 5,30 2391
PAIS VASCO -2,40 -4166
LA RIOJA -1,58 -405
CEUTA 7,24 227
MELILLA 30,97 1059
TOTAL 10,04 303746

Fuente: Direccién General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de
las Empresas. (Datos suministrados por la Tesoreria General de la Seguridad Social) Medias de afiliaciéon del
mes de diciembre.

Entre 2012 y 2021 hay seis comunidades en las que las personas trabajadoras por
cuenta propia afiliadas disminuyen, se trata de Aragon, Asturias, Castilla y Ledn, Galicia,
Pais Vasco y la Rioja (destacando Castilla y Ledn y Asturias con disminuciones del 5,59 y
3,76 por ciento respectivamente). En el grafico 2 se ordenan las comunidades de mayor
a menor creacion relativa de empleo auténomo afiliado entre 2012 y 2021. Ademas de
la ciudad auténoma de Melilla, que supone un caso especial por su dimension, Canarias,
Andalucia, Baleares, Madrid y Murcia han aumentado estas afiliaciones en mas de un 15
por ciento, incrementos posiblemente relacionados con la estructura sectorial del empleo
y con las ramas de actividad que mas empleo han creado durante este periodo.

La evolucién de las personas trabajadoras auténomas en las distintas comunidades
hasta el afilo 2019 podria relacionarse con el fendmeno de la despoblacién de las dreas
rurales. En las comunidades con una proporcién importante de poblacion distribuida en
pequefios nucleos, muchos negocios cerraron por no darse las condiciones para
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producirse un relevo generacional, ni la facilidad para emprender con ciertas garantias.
Poniendo de manifiesto la necesidad de prestar una especial atencién a las zonas rurales
como nichos potenciales de empleo auténomo. En el afio 2020 hay que sumar las pérdidas
de empleo debidas a la situacion sanitaria.

Grafico 2. Tasa de variacion de la afiliacion por cuenta propia (RETA) entre 2012 y 2021

por comunidades auténomas, ordenadas de mayor a menor tasa
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Fuente: Direccién General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de
las Empresas. (Datos suministrados por la Tesoreria General de la Seguridad Social) Medias de afiliaciéon del
mes de diciembre.

Caracteristicas del trabajo auténomo de las personas fisicas

En cuanto a las caracteristicas del colectivo de trabajadoras y trabajadores auténomos,
en la actualidad?®, segin consta en las estadisticas elaboradas por el Ministerio de
Trabajo y Economia Social, hay en Espafia 3.341.662 afiliados en los regimenes por cuenta
propia de la seguridad social. De estos, 2.033.399 son personas fisicas, es decir personas
trabajadoras por cuenta propia anteriormente calificados como “personas auténomas
propiamente dichas”, esto es, aquellas personas trabajadoras por cuenta propia afiliadas
a alguno de los regimenes por cuenta propia de la Seguridad Social y que no estan
integradas en sociedades mercantiles, cooperativas ni en otras entidades societarias.
También se excluyen los que figuran como colaboradores familiares y los que estan

20 Datos correspondientes a 31 de marzo de 2022. Direcciéon General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y
de la Responsabilidad Social de las Empresas.
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registrados formando parte de alglin colectivo especial de trabajadores. La mayoria de
las trabajadoras y trabajadores autonomos estan afiliados al Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (RETA) (Tabla 3).

En la Tabla 4, se describen algunas caracteristicas de los auténomos y auténomas
personas fisicas, comparando estas en dos momentos del tiempo (diciembre de 2019 y
diciembre de 2021). Estos perfiles aportan una doble informacién, por un lado, cuales
son las caracteristicas del colectivo y, por otra parte, las variaciones en estas
caracteristicas reflejan a qué colectivos ha podido afectar mas la crisis de empleo
consecuencia del coronavirus, poniendo de manifiesto quienes son las personas mas
vulnerables.

Tabla 3. Personas afiliadas en los regimenes por cuenta propia de la seguridad social,

segln régimen, por colectivo. Datos a 31 de marzo de 2022

TOTAL RETA MAR
TOTAL 3.341.662 3.329.079 12.583
AUTONOMOS PERSONAS FISICAS (*) 2.033.399 2.023.570 9.829
FAMILIAR COLABORADOR 190.924 190.149 775
SOCIO DE SOCIEDAD 522.328 520.643 1.685
MIEMBRO ORGANO ADMINISTRACION SOCIEDAD 488.731 488.481 250
FAMILIAR DE SOCIO 56.071 56.027 44
RELIGIOSO 10.026 10.026 0
COLEGIO PROFESIONAL 40.183 40.183 0

(*) INCLUYE LOS 7.356 AUTONOMOS ECONOMICAMENTE DEPENDIENTES

Fuente: Direccidon General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de
las Empresas. (Datos suministrados por la Tesoreria General de la Seguridad Social)

Las mujeres representan algo mas del 36 por ciento del total de auténomos personas
fisicas, con un ligero incremento (un punto) en los ultimos dos afios y una participacion
creciente a lo largo de la dltima década. Aun asi, existen diferencias significativas y
estructurales, puesto que se mantienen a lo largo del tiempo, como muestra el estudio
“Mujeres e Innovacién” del Ministerio de Ciencia e Innovacién, que recoge, en términos
medios, las diferencias entre el porcentaje de empresarios y de empresarias a lo largo de
toda la década 2008-2018, el 3,8% de las mujeres ocupadas se declara empresaria con
personal asalariado frente a un 7,4% de los hombres ocupados que declaran estar en esta
misma situacién, y un 9% de las mujeres ocupadas se declara empresaria sin personas
asalariadas o trabajadora independiente frente a un 14% de los hombres ocupados que
declaran estar en esta misma situacion.

La feminizacidon del trabajo auténomo requiere una reflexion sobre qué tipo de
medidas habra que desarrollar para conseguir la igualdad de género en el empleo por
cuenta propia, con especial atencion a las medidas de conciliacion de la vida familiar y
laboral y de corresponsabilidad, a la formacién de mujeres o al empleo femenino en el
medio rural. Aspectos que se integran no solo de forma transversal en los diferentes ejes
de la estrategia de impulso al empleo auténomo, sino de forma especifica en un eje sobre
igualdad de género.
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La distribucion por edades muestra que mas del 73 por ciento esta por encima de 40
afios. El grupo de edad mds numeroso (40-54 afios, que suponen el 45 por ciento) se
mantiene bastante estable en estos Ultimos dos afios, mientras que la franja de edad de
25 a 39 afios es la que mas han retrocedido en este tiempo (-1,13 puntos). En el lado
opuesto, quienes mas peso han ganado han sido los mas jévenes y los mas mayores. Ante
la polarizacion del trabajo por cuenta propia en edades asociadas al comienzo y al final
de la vida laboral, surge la necesidad de desarrollar medidas de acompafiamiento y
proteccién de las personas auténomas en todos los momentos del ciclo laboral. Medidas
gue presten especial atencion a estos colectivos que suelen también figurar entre
aquellos con mayores dificultades de acceso o permanencia en el mercado de trabajo. La
estrategia dotara de herramientas para facilitar la formacién de los mas jovenes, para
gue vean en este tipo de empleo una alternativa viable, y ayudard a consolidar sus
proyectos. Por otra parte, la atencion al colectivo de las personas de mas edad debe
reflejarse en medidas relacionadas con la mejora de las prestaciones de jubilacion o del
cese involuntario de la actividad.

En los datos recogidos en la Tabla 4, se puede observar que en torno al 20 por ciento
de las personas auténomas tienen asalariados a su cargo y que la reciente crisis ha
destruido parte de este empleo. Fomentar la creacién de empleo asalariado dentro de
este colectivo implica proponer y desarrollar medidas que lo faciliten, apoyando vy
mejorando la modernizacidn de los procesos de trabajo auténomo.

Implementar medidas para garantizar la viabilidad de los negocios que se ponen en
marcha es también un reto que afrontar desde esta estrategia. El 55,8 por ciento de las
personas llevan 5 afios 0 mas con su negocio y se observa que los que llevan menos de un
afio han disminuido desde finales de 2019, mostrando una mayor vulnerabilidad los
nuevos negocios que los que llevaban tiempo establecidos. Que las nuevas personas
emprendedoras cuenten con medidas de apoyo y formacion cuando comiencen su
negocio contribuira a su consolidacién y a que se mantengan en el tiempo.

Finalmente, cabe mencionar que la mayoria de las personas trabajadoras auténomas
cotizan por la base minima, un 85,8 por ciento lo que conlleva una merma de las
prestaciones contributivas percibidas en este régimen en comparacion con el régimen
general.
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Tabla 4. Caracteristicas de las trabajadoras y los trabajadores auténomos personas fisicas,

diciembre 2019 y diciembre 2021.

DIC-19 DIC-21 TASA DE
Valor % Valor % VARIACION
absoluto absoluto 2019-2021
SEXO
VARONES 1.285.583 64,33 1.299.377 63,89 1,07
MUJERES 712.873 35,67 734.514 36,11 3,04
EDAD
MENOR DE 25 ANOS 37.865 1,89 41.661 2,05 10,03
DE 25 A 39 ANOS 495.391 24,79 489.814 24,08 -1,13
DE 40 A 54 ANOS 912.589 45,66 916.642 45,07 0,44
DE 55 ANOS O MAS 552.611 27,65 585.774 28,80 6,00
SECTOR DE ACTIVIDAD
AGRICULTURA 226.154 11,32 221.159 10,87 22,21
INDUSTRIA 86.024 4,30 84.720 4,17 -1,52
CONSTRUCCION 220.236 11,02 231.967 11,41 5,33
SERVICIOS 1.466.043 73,36 1.496.045 73,56 2,05
ASALARIADOS
SIN ASALARIADOS 1.569.991 78,56 1.616.095 79,46 2,94
CON ASALARIADOS 428.465 21,44 417.796 20,54 -2,49
PLURIACTIVIDAD
SIN PLURIACTIVIDAD 1.867.934 93,47 1.893.418 93,09 1,36
CON PLURIACTIVIDAD 130.522 6,53 140.473 6,91 7,62
NACIONALIDAD
ESPANOLES 1.768.700 88,50 1.773.322 87,19 0,26
EXTRANJEROS 229.756 11,50 260.569 12,81 13,41
ANTIGUEDAD EN EL NEGOCIO
MENOS DE 6 MESES 164.284 8,22 150.257 7,39 -8,54
DE 6 A 11 MESES 147.215 7,37 133.595 6,57 9,25
DE 1 A 3 ANOS 357.759 17,90 371.132 18,25 3,74
DE 3 A5 ANOS 227.122 11,36 243.845 11,99 7,36
5 ANOS Y MAS 1.102.076 55,15 1.135.062 55,81 2,99
BASE DE COTIZACION
BASE MINIMA 1.714.005 85,77 1.745.485 85,82 1,84
ENTRE BASE MiN. Y 1,5 BASE MIN. 122.109 6,11 131.572 6,47 7,75
ENTRE 1,5 BASE MIN. Y 2 BASE MIN. 66.832 3,34 67.620 3,32 1,18
ENTRE 2 BASE MIN. Y 3 BASE MiN. 80.737 4,04 75.417 3,71 -6,59
MAS DE 3 VECES BASE MIN. 14.773 0,74 13.797 0,68 -6,61

Fuente: Direccién General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de
las Empresas. (Datos suministrados por la Tesoreria General de la Seguridad Social)
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Distribucion sectorial del trabajo auténomo

La distribucion sectorial del trabajo autdonomo refleja un peso importante de los servicios,
pero también que la agricultura o la construccidon son sectores con presencia significativa
del empleo por cuenta propia. El sector de actividad en el que se concentra el empleo
autéonomo es el sector servicios, que engloba mas de un millén y medio de
trabajadores/as y que se mantiene estable en 2022. Disminuyen las trabajadoras y los
trabajadores autdonomos en comercio, industria, agricultura y hosteleria y crecen en
construccion y en los sectores relacionados con las nuevas tecnologias (comunicacién y
actividades cientificas).

Tabla 5. Trabajadores y Trabajadoras Autdénomas por Sector de Actividad. Mayo 2019 —Mayo 2022

MAYO MAYO Variacion
SECTOR ACTIVIDAD 2019 2022
Absoluta %

Agricultura, Ganaderia, Caza, Silviculturay Pesca 266.802 263.398 -3.404 -1,28

Industrias Extractivas 1.541 1.753 212 13,77

Industria Manufacturera 219.527 209.045 -10.482 -4,77

Sum.lr.ustro de Energia Eléctrica, Gas, Vapor y Aire 1598 1772 174 10,86
Acondicionado

Su.rTunlstro d.e Agua, Act|V|dade§ de.Slaneamlento, 5 447 5 455 3 0,33
Gestidn de Residuos y Descontaminacién

Construccion 383.224 402.413 19.189 5,01

Comeruo; Reparacion de Vehiculos de Motor y 788,587 768.316 20271 257
Motocicletas

Transporte y Almacenamiento 202.828 210.702 7.874 3,88

Hosteleria 328.076 324.456 -3.620 -1,10

Informacién y Comunicaciones 65.509 74.208 8.699 13,28

Actividades Financieras y de Seguros 60.134 59.924 -210 -0,35

Actividades Inmobiliarias 47.698 52.700 5.002 10,49

Actividades Profesionales Cientificas y Técnicas 288.617 312.136 23.519 8,15

Actividades Administrativas y Servicios Auxiliares 132.429 136.316 3.887 2,94

A'dmmls',tracm?n Publica y Defensa; Seguridad 1112 1199 87 7,82
Social Obligatoria

Educacion 92.707 98.625 5.918 6,38

Actividades Sanitarias y Servicios Sociales 115.054 128.874 13.820 12,01

Act|V|d.ad.es Artisticas, Recreativas y de 71229 27950 6.721 9,44
Entretenimiento

Otros Servicios 208.092 216.537 8.445 4,06
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Actividades de los Hogares como Empleadores de

Personal Doméstico y Productores de Bienes y 364 336 -28 -7,57
Servicios para uso Propio
Act|V|d.ade.s de Organizaciones y Organismo 282 245 37 12,98
Extraterritoriales
TOTAL 3.277.855 3.343.362 65.507 2,00

Fuente: (Datos suministrados por la Tesoreria General de la Seguridad Social)

La distribucion sectorial detallada a este nivel muestra una enorme heterogeneidad en
los dmbitos de actividad en los que se desarrolla el trabajo por cuenta propia. Junto a
actividades relacionadas con la agricultura o la construccion, han surgido en los Ultimos
afios actividades en el ambito cientifico, técnico y profesional. La modernizacién de los
sectores mas tradicionales y la transformacion hacia un entorno digital es uno de los retos
mas importantes que la mayoria de las personas auténomas tendran que afrontar a corto
y medio plazo. Para apoyar este proceso sera necesario implementar medidas de gestion
empresarial, teniendo en cuenta el ambito de actuacion de las personas auténomas vy el
tipo de actividades que desarrollan.

Tal y como podemos ver en el comparativo de la tabla 5, entre los meses de mayo de
2019 a mayo de 2022, los sectores con mayor crecimiento, entre aquellos con una mayor
afiliacion, son el de la construccion y dentro del sector servicios el de actividades
profesionales y cientificas, informacién y comunicaciones y actividades artisticas vy
sanitarias, sin olvidar repuntes importantes en transportes y educacion.

Tal y como hemos podido comprobar, el empleo auténomo en los ultimos afios ha
experimentado un crecimiento sostenido, ganando importancia en el mercado laboral
espafiol. Dicho desarrollo ha sido, no obstante, desigual en el territorio y por sectores de
actividad econdmica. Las caracteristicas de las personas auténomas, por otro lado, ponen
de relieve la heterogeneidad de estos trabajadores y trabajadoras y, por lo tanto, la
necesidad de desarrollar diversas medidas orientadas a colectivos diferenciados que
permitan cubrir sus necesidades y corregir posibles desequilibrios.

Marco normativo del trabajo autonomo en Espaiia: hitos y desafios

Enlo que a regulacién del trabajo auténomo se refiere, los hitos alcanzados y los desafios
a los que se enfrenta, podemos comenzar sefialando que el trabajo auténomo ha estado
tradicionalmente al margen de las normas reguladoras del trabajo en Espafia: el trabajo
por cuenta propia o autoempleo se rige por la autonomia de la voluntad de las partes y
el ordenamiento laboral se dirige a las personas trabajadoras por cuenta ajena.

El cambio de escenario se inicia con la designacion en 2005 de la Comision de expertos

encargada de elaborar el Estatuto del Trabajo Autdénomo que veria la luz en 2007 (Ley
20/2007, de 11 de julio: en adelante, LETA).
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Esta norma recogia, por primera vez en nuestro sistema juridico, un catalogo de
derechos de las personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas. La norma
marcaria asi un punto de inflexion en el entendimiento y percepcién del trabajo
auténomo como una realidad de trabajo paralela a la de las personas trabajadoras por
cuenta ajena. Una realidad a la que también han de aplicarse garantias y mecanismos de
proteccién no iguales a los del trabajo por cuenta ajena, pero si, a menudo, inspirados en
ellos y adaptados a las particularidades del trabajo auténomo. Y es que no debemos
olvidar que quien trabaja por cuenta propia es, simultdneamente, actor econémico y
actor de empleo: crea su propio puesto de trabajo (autoempleo) y, ademas, puede crear
trabajo para otras personas (personas trabajadoras por cuenta ajena). Es importante que
tanto el marco normativo como las actuaciones que se emprendan tengan presente esa
doble dimensién, contemplando garantias dirigidas a sus necesidades como sujetos al
frente de una organizacion productiva y también como personas trabajadoras.

Al mismo tiempo, es necesario tener presente que el trabajo auténomo ya no tiene el
cardacter relativamente marginal del pasado y opera hoy con normalidad en mercados de
trabajo de gran diversidad. El colectivo de trabajo auténomo es, ademas, altamente
heterogéneo: profesionales, personas autoempleadas individuales (con o sin
trabajadores/as a su servicio) y societarios/as -a través de empresas ordinarias o de
empresas de Economia Social-, familiares colaboradores, TRADEs... Aun asi, es
importante poder fijar y desarrollar un marco regulador que refuerce el papel estratégico
del trabajo auténomo en los actuales escenarios cambiantes, en base a sus necesidades
comunes, sin perjuicio de que puedan incorporarse adaptaciones o concreciones
sectoriales que atiendan a su heterogeneidad (en materia de formacién, por ejemplo).

El trabajo auténomo, por otro lado, favorece la incorporacion al empleo de las mujeres.
Buena prueba de ello es que, en términos generales, durante el Ultimo quinguenio, el
trabajo auténomo de las mujeres ha experimentado un mayor crecimiento que el de los
hombres. A pesar de ello no podemos afirmar que haya desaparecido la brecha de género
en el trabajo autonomo (64,5 varones versus 35,5 mujeres), si bien esta brecha se ha ido
reduciendo y en Espafia es inferior a la media europea. El trabajo auténomo, desde este
punto de vista, puede ser un instrumento para el empoderamiento femenino y de acceso
a los recursos en condiciones de igualdad (neutralizacion del techo de cristal y suelo
pegajoso, superacion brecha salarial...). Por ello, es importante que las acciones
normativas de fomento del trabajo autéonomo incluyan ejes de actuacién especificos
dirigidos al emprendimiento y autoempleo femenino. Las reformas en la LETA de 2015y
de 2017 incorporaron reformas en esta linea, una linea a reforzar con medidas que
afronten los retos del trabajo por cuenta propia femenino (acceso a la financiacion, redes
profesionales, responsabilidades de cuidado, etc.).

lgualmente, el trabajo por cuenta propia puede ser una oportunidad fundamental
para fijar la poblacién en el medio rural, asi como para reactivar territorios en declive
demografico, actuando frente a la despoblacion que permita, de esta forma, atraer
personas emprendedoras que fomenten la puesta en marcha de nuevas iniciativas,
impulsando la creacién de empleo y configurando una red de oportunidades para toda la
poblacion en el conjunto del territorio, favoreciendo la desconcentracién de poblacion.
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En el ambito tributario cabe destacar la constitucion el 12 de abril de 2021 del Comité
de personas expertas, de caracter multidisciplinar, con especialistas en el ambito del
Derecho tributario, la Economia y la Hacienda Publica, cuyo objetivo es analizar el sistema
fiscal para mejorar su eficiencia, garantizar los recursos publicos y adaptarlo a los retos
del siglo XXI, poniendo el énfasis en el estudio de la fiscalidad medioambiental, la
imposicion en sociedades, la tributacidon de la economia digital, asi como la armonizacion
patrimonial.

En materia de proteccidn social asistimos a la convergencia creciente entre el Régimen
general y el RETA y ello sin perder de vista las singularidades de tipo técnico que se
mantienen al concurrir en la persona trabajadora por cuenta propia la doble condicion
de sujeto obligado y de sujeto protegido (frente a la bilateralidad de la relacién juridica
de Seguridad Social en el Régimen general).

En lineas generales, las ultimas reformas en la materia refuerzan la contribucion al
sistema (cotizacion), intensifican la proteccion y eliminan la voluntariedad del
autonomo/a en la eleccién de la accion protectora. El Real Decreto Ley 28/2018, de 28
de diciembre, para la revalorizacién de las pensiones publicas y otras medidas urgentes
en materia social, laboral y empleo ha establecido como obligatoria la cotizacién de los
auténomos y auténomas por contingencias comunes, por contingencias profesionales,
por cese de actividad y por formacion profesional.

Por otro lado, el disefio y configuracion de la persona trabajadora auténoma, debido a la
existencia de escenarios complejos, requiere que su estudio se realice con suficientes
garantias. Concretamente, es preciso reflexionar sobre el cada vez mas usual desarrollo
de actividades a través de plataformas digitales, en supuestos en que no es discutible la
autonomia y su dimension territorial. Es el caso, por ejemplo, de los trabajos por cuenta
propia realizados a través de Internet desde Espafia en favor de empresas radicadas en
otros paises.

Es importante sefialar que en todo este proceso de configuracion y disefio de derechos
de trabajo y de proteccion social del trabajo auténomo ha sido fundamental la presencia
y accion de sus organizaciones representativas, un aspecto enormemente positivo que
es importante salvaguardar. El didlogo social ha sido y deberd seguir siendo una pieza
clave en el proceso de elaboracion de normas del trabajo en todos los casos y, también,
en el trabajo por cuenta propia. De ahi la relevancia de la constitucion de instrumentos
de concertacioén social institucionalizada, en particular, el Consejo del Trabajo Auténomo
(previsto ya en la LETA desde 2007).

1.4 La ENDITA 2022-2027 ante los
retos del trabajo autébnomo
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La informacion y el andlisis que acabamos de ver nos ofrecen una radiografia certera
acerca de la situacion actual del trabajo auténomo en Espafia. Una situacion que se ve,
sin duda, condicionada por el impacto de la crisis del coronavirus en nuestro pais, pero
gue recoge también tendencias de largo recorrido que anteceden al estallido de dicha
crisis y que, desde ese punto de vista, cabe esperar que perduren una vez ésta se supere.
El diagndstico sobre la evolucién del trabajo auténomo y su marco regulatorio que aqui
hemos expuesto, junto al propio diagndstico facilitado por las entidades representativas
del trabajo auténomo en la Fase 1, han servido de base y sustento para la elaboracion de
las prioridades, ejes, lineas de actuacion y medidas que componen esta Estrategia.

Asi, hemos tenido ocasion de corroborar, por ejemplo, que el trabajo auténomo
constituye un elemento de enorme importancia de nuestro tejido productivo: tanto por
su aportacién al empleo, como por su aportacién a la creacién de riqueza. El trabajo
auténomo registra un crecimiento sostenido desde 2012 y uno de cada cinco empleos en
Espafia se encuentra ya vinculado a esta forma de empleo (ya sea como un empleo
directo de auténomo/a o como personal asalariado contratado por una persona
autonoma). Su contribucién al PIB, por otro lado, se estima en torno al 15%. El trabajo
autonomo, en definitiva, contribuye a la creacion de riqueza, al desarrollo y bienestar de
nuestra sociedad, motivos en si mismos suficientes para justificar la puesta en marcha de
las diferentes medidas generales de apoyo al trabajo autonomo que se recogen en la
ENDITA 2022-2027.

En el analisis que hemos presentado hemos podido verificar también que este
desarrollo del trabajo auténomo presenta en Espafia algunos desequilibrios y se enfrenta
también a diferentes desafios. Desequilibrios y desafios que son, a veces, especificos del
trabajo auténomo; otras, comunes al conjunto de nuestra economia. Asi, por ejemplo,
hemos visto que el desarrollo del trabajo auténomo se ha visto ralentizado por el estallido
de la crisis del coronavirus (aunque las cifras de afiliacién se han mantenido en valores
positivos) y que muchos sectores del trabajo auténomo se han visto fuertemente
afectados por las restricciones y la contraccién de la actividad econdmica. Esta situacién
ha obligado a la puesta en marcha de distintas iniciativas por parte del Gobierno para dar
una respuesta a esta situacion de emergencia.

No obstante, en muchos casos, la crisis derivada del coronavirus y la actual guerra que
estd sufriendo Ucrania no ha hecho sino resaltar y acentuar algunos de los problemas
gue arrastra el trabajo auténomo -y, en general, el tejido productivo espafiol- desde hace
tiempo: la necesidad de afrontar procesos ambiciosos de modernizacion y mejora de su
infraestructura, tamafio y procesos de trabajo (eje 3), de actualizar las competencias y
saberes movilizados (eje 5), de promover la transicion ecolégica y hacer del trabajo
autonomo una actividad medioambientalmente sostenible (eje 4). Transformaciones
todas ellas encaminadas a permitir la adaptacién del trabajo auténomo a las sociedades
digitales y al reto ecoldgico, a mejorar su productividad y caracter innovador, a fortalecer,
en definitiva, su viabilidad y sostenibilidad a largo plazo.

El analisis previamente presentado nos ha permitido constatar también la presencia o
persistencia en el trabajo auténomo de muchos de los desequilibrios que atraviesan a
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nuestras sociedades: |la brecha de género (eje 6); la brecha territorial (eje 2); la dificultad
de acceso al empleo para muchas personas y colectivos (eje 1). Al mismo tiempo, el
andlisis expuesto ha permitido corroborar la persistencia de otros desequilibrios
relacionados con la propia historia y particularidad del trabajo auténomo como forma de
empleo: nos referimos a la brecha de proteccidn social y de derechos caracteristica del
trabajo autéonomo (eje 1). Desafios diversos, pero interrelacionados, que la ENDITA 2022-
2027 afronta con el objetivo de promover y reforzar un trabajo auténomo sostenible, de
calidad y con derechos que sirva de instrumento para reforzar y promover el bienestar,
la igualdad, la justicia y la cohesidén social de nuestra sociedad.
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2

Descripcion de la Estrategia
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2.1 Prioridades, ejes y lineas de
actuacion

La ENDITA 2022-2027 tiene una estructura compuesta por prioridades transversales que
se abordan a partir de grandes dreas o campos de actuacion a los que denominamos ejes.
Cada eje define una serie de lineas prioritarias de actuacion dentro de las cuales se
despliegan las medidas concretas formuladas en la Estrategia. Podemos verlo con un
poco mas de detalle.

PRIORIDADES

LINEAS DE ACTUACION

MEDIDAS PROPUESTAS

Prioridades

De cara a cumplir con los principios rectores y con los compromisos asumidos por la
ENDITA 2022-2027, se ha procedido a identificar un total de 3 prioridades que marcan,
de modo transversal, el conjunto de actuaciones previstas por esta estrategia. Las
actuaciones desarrolladas en los distintos ejes y lineas de actuacion de la ENDITA 2022-
2027 no se orientan, especificamente, a una u otra prioridad, sino que pueden contribuir
—simultaneamente, aunque con distintos grados de intensidad— al cumplimiento de
varias de las prioridades definidas. Las 3 prioridades definidas por la ENDITA 2022-2027
son los siguientes:
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PRIORIDAD 1:

Responder de modo efectivo a
las necesidades de las personas
gue desarrollan trabajo
auténomo

PRIORIDAD 2:
PRIORIDAD 3:

Dimensionar el
trabajo auténomo Reforzar el trabajo
como elemento clave auténomo para
en una economia contribuir a la igualdad
regenerada y y a la inclusion social
sostenible

El trabajo auténomo en Espafia constituye una realidad consolidada y heterogénea
que crea riqueza y empleo, contribuyendo asi al desarrollo y bienestar del pais. El apoyo
institucional decidido a la actividad de las personas trabajadoras auténomas es
fundamental (Prioridades 1y 2). Dicho apoyo reclama de actuaciones en muy diferentes
ambitos: en materia de financiacién, de formacién, de acompafiamiento vy
asesoramiento, de facilitacion de los tramites administrativos, de mejora de la regulaciéon
normativa, etc. Medidas que deben, ademads, adecuarse a las diferentes etapas del
proceso de emprendimiento en las que se encuentra inmersa la persona autébnoma, a la
heterogeneidad social y territorial dentro de la que se desarrolla su actividad.

El desarrollo y el fomento del trabajo autonomo debe de ser compatible con su
sostenibilidad (Prioridad 2). Sostenibilidad tanto desde el punto de vista ecoldgico, como
desde el punto de vista de la salvaguarda y promocién de los derechos de quienes
participan en esta actividad (ya sea el trabajador/a autonomo propiamente dicho, o sus
posibles empleados/as). El trabajo auténomo que se quiere promover es un trabajo
auténomo con derechos, un trabajo autonomo que, dentro de su especificidad, logre un
nivel de proteccion laboral y social equiparable al de los trabajadores/as asalariados
(Prioridades 1y 3). Sélo asi el trabajo auténomo podra convertirse en un instrumento de
modernizacién del tejido productivo espafiol que contribuya a la cohesién social y
territorial del pais (Prioridades 1, 2y 3).

Ejes
Para la consecucién de estas prioridades transversales, la ENDITA 2022-2027 ha definido
un total de 6 ejes que establecen los ambitos o areas generales de actuacién de la

estrategia. Se trata de ambitos de actuacién que consideramos imprescindibles para el
cumplimiento de las prioridades perseguidas y que pueden servir como palanca para
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impulsar el cambio y transformacién socioecondmica que quiere promover esta
estrategia.

Al igual que ocurria con la definicion de las prioridades, la mayoria de estos ejes de
intervencion tienen una vocacién transversal y su presencia es visible en muy diferentes
lineas de actuacién (este es el caso, sin duda, de los ejes orientados a la formacion, a
superar las brechas territoriales o la desigualdad de género, pero podria extenderse al
resto).

A pesar de su transversalidad hemos considerado conveniente formalizar estas
actuaciones en ejes concretos por dos razones: por un lado, para visibilizar su relevancia
dentro de la estrategia; por otro, para facilitar la articulacién y ordenamiento de las
medidas concretas propuestas. Los 6 ejes de actuacion estratégica definidos son los
siguientes:

Eje 1: Hacia la inclusién y la cohesidn social por medio
del trabajo auténomo.

Eje 2: Fijar la poblacidn al territorio a través del trabajo

autonomo.

Eje 3: Promover la digitalizacién y modernizacién del
trabajo auténomo.

— Eje 4: Por un trabajo auténomo sostenible.

Eje 5: Impulsar la formacion especializada para el
trabajo auténomo.

B Eje6: Garantizar la igualdad de género en el trabajo
auténomo

La “Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-2027" tiene como uno
de sus ejes contribuir a la promocién de la igualdad, la inclusion y el fortalecimiento de la
cohesién social a través del trabajo auténomo. Se busca con ello fomentar el empleo de
calidad y con derechos en el ambito del trabajo auténomo; mejorar la prevencion de
riesgos laborales y de la proteccion social del trabajo auténomo; apoyar la continuidad
de la actividad por cuenta propia, asi como a los colectivos que registran dificultades en
el acceso al empleo; y mejorar la informacion disponible sobre las caracteristicas,
evolucién y necesidades del trabajo autonomo en Espafia.
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La “Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-2027" aspira también a
contribuir a un desarrollo social y econdmico mas igualitario y sostenible en el conjunto
del territorio nacional, siendo prioritaria la lucha contra la despoblacién que registran
ciertos territorios, garantizando asi la igualdad de derechos y oportunidades en todo el
pais. Para ello, resulta de enorme importancia contar en dichos territorios con una oferta
de empleo suficiente y de calidad, que fomente la puesta en marcha de nuevas iniciativas.
El trabajo auténomo puede ser un instrumento Util para la creacién de empleo vy la
dinamizacion social y econdmica de esas regiones y poblaciones que cuentan con un
menor tejido econdmico y sufren una pérdida constante de poblacion.

La “Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-2027" aspira a promover
la modernizacion y digitalizacion de la actividad desarrollada por el trabajo auténomo,
como mecanismos de mejora de su productividad, competitividad y, en definitiva,
sostenibilidad en tanto que actividad econdmica. Aunque la consecuciéon de dicho
objetivo requiera de actuaciones en muy diversos ambitos, y de coordinacion con los
diferentes ministerios implicados y planes de actuacion que se estan llevando a cabo,
algunas de las apuestas prioritarias consisten en: la digitalizacién del tejido empresarial
del trabajo autdonomo; la potenciacion de una mayor internacionalizacion de la actividad,
con una mayor diversificacion de los mercados de destino; o el apoyo a la creacion vy el
crecimiento de las empresas, en general, y de las empresas innovadoras de base
tecnoldgica, en particular.

Asimismo, en el ambito de la prevencion y la lucha contra el fraude fiscal, la digitalizacion
de las y los trabajadores auténomos debe llevar consigo el empleo de sistemas que
garanticen la integridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e
inalterabilidad de los registros, sin interpolaciones, omisiones o alteraciones de las que
no quede la debida anotacion en los sistemas mismos, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

La “Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-2027" quiere contribuir
a la denominada transicion ecoldgica de nuestro tejido productivo, impulsando la
economia circular y la gestion mas eficiente de los recursos, la utilizacion de fuentes de
energia renovables y menos dependientes de los combustibles fésiles, modernizando las
instalaciones e infraestructuras del tejido productivo, etc. El trabajo auténomo vy el
emprendimiento pueden desempefiar, también aqui, un papel muy destacado.
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La modernizacion del tejido productivo del trabajo autonomo (digitalizacion, transicion
ecoldgica, emprendimiento en sectores innovadores y de base tecnoldgica, etc.),
requiere asimismo de la modernizacion de los saberes, competencias y habilidades que
poseen las trabajadoras y trabajadores auténomos. La “Estrategia Nacional de Impulso
del Trabajo Auténomo 2022-2027" contempla pues como otro de sus ejes prioritarios, la
puesta en marcha de un plan de formacion a lo largo de la vida disefiado especificamente
para el trabajo auténomo que permita a sus protagonistas afrontar los desafios previstos.
Asimismo, este plan de formacién puede constituir una herramienta muy Util de cara a la
promocion de un trabajo auténomo mas igualitario, inclusivo, sin brecha de géneroy que
promueva una mayor cohesion social.

La promocion de la igualdad de género en el trabajo auténomo constituye un objetivo
transversal de la “Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-2027". Se
trata también aqui de un eje cuya consecucion apela a actuaciones en distintos ambitos:
promocion y fortalecimiento de la economia de los cuidados; potenciacién de medidas
de conciliacidon laboral-familiar para trabajadoras y trabajadores auténomos; acceso en
igualdad de condiciones a las fuentes de financiacion y al emprendimiento; lucha contra
la discriminacion en las retribuciones percibidas o en el acceso a los cargos de mayor
responsabilidad, etc. Se fomentaran también medidas de accion positiva cuando sea
necesario y se facilitara la participacién de las mujeres y de las empresas propiedad o
lideradas por mujeres. Todo ello implica una recogida de datos segregados por sexo, para
gue se tenga conocimiento claro de la situacién de partida y se puedan marcar unos
objetivos realistas a los que se pretenda llegar.

Lineas de actuacion

Finalmente, la formulacién de medidas y propuestas concretas de actuacion para cada
uno de estos ejes estratégicos ha requerido la conformacién de lineas de actuacién
dentro de cada eje. Estas 17 lineas prioritarias de actuacion sirven como base para
formular y agrupar las actuaciones y propuestas concretas de intervencién que se
detallan en el apartado 2.2 de esta estrategia.
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EJE 1. Hacia la inclusion
y la cohesidn social por
medio del trabajo
auténomo.

EJE 2. Fijar la poblacion al
territorio a través del
trabajo auténomo.

EJE 3. Promover la
digitalizacion y
modernizacion del
trabajo auténomo.

EJE 4. Por un trabajo
autonomo sostenible.

EJES. Impulsar la
formacion especializada
para el trabajo
auténomo.

EJE 6. Garantizar la

igualdad de género en
el trabajo auténomo

¢ 1.1. Fomento del trabajo auténomo de calidad, inclusivo y con
derechos

¢ 1.2. Nuevo sistema de cotizacién a la Seguridad Social y mejora
de la proteccion social del trabajo auténomo.

e 1.3. Prevencién de los riesgos laborales del trabajo auténomo

¢ 1.4. Apoyo a colectivos con dificultades de acceso al mercado de
trabajo

* 1.5. Mejora de la definicion juridica del trabajador/a por cuenta
propia y revision de la normativa que regula su actividad.

¢ 1.6. Mejora de la informacién disponible sobre la situacion y
necesidades del trabajo auténomo en Espafia

¢ 2.1. Fomento del trabajo auténomo y del emprendimiento como
herramienta de desarrollo local.

*«3.1. Apoyo a la actividad del trabajo auténomo vy al
emprendimiento.

¢ 3.2. Impulso de la digitalizacion del trabajo auténomo
* 3.3. Modernizacién del trabajo auténomo

e 4.1. Impulsar el desarrollo de iniciativas emprendedoras
vinculadas a los sectores de la “economia verde”.

* 4.2. Apoyar la modernizacion de las instalaciones y procesos de
trabajo del trabajo auténomo con independencia del sector de
actividad.

¢ 5.1. Fomento de la cultura de la formacién a lo largo de la vida en

el trabajo auténomo, mediante un nuevo sistema de formacién
profesional para el trabajo auténomo y el impulso de las
microcredenciales  universitarias para la  recualificacion
profesional.

¢ 6.1. Proteccion y fortalecimiento de la economia de los
cuidados.

¢ 6.2. Potenciacion de medidas que eviten el abandono de la
actividad profesional tras la maternidad y que fomenten la
conciliacion  profesional-familiar para los trabajadores vy
trabajadoras auténomas.

¢ 6.3. Incentivos al trabajo autdonomo de mujeres y al empleo
asalariado creado por mujeres auténomas.

¢ 6.4. Fomento de las redes en las trabajadoras auténomas.

2.2 Medidas propuestas

En las paginas que siguen a continuacion se facilita una presentacién detallada de cada
una de las lineas de actuacién previstas (17 en total), agrupadas por ejes de la ENDITA.
En cada linea de actuacion se efectla una presentacién sintética de su motivacién y se
presenta, asimismo, un conjunto de medidas que, a juicio del grupo de personas expertas
gue se ha encargado de su redaccién, es necesario acometer. Cada linea de actuacion
identifica también las principales unidades ministeriales —y, en ocasiones, otros
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organismos relevantes— interpeladas por las medidas propuestas y con las cudles se
coordinaran las actuaciones. Como ya hemos sefialado previamente, la coordinacion
interministerial —asi como con otros actores e instituciones—resulta clave para el éxito de
una estrategia de vocacion transversal como es esta. Una estrategia que promueve
actuaciones en ambitos muy diferenciados (la formacion, la igualdad de trato y no
discriminacién, la igualdad de oportunidades, la proteccion social, la mejora de la
competitividad, la modernizacion del tejido productivo, etc.) y cuya aplicacién no se
circunscribe a un sector de actividad econdmica en particular, ni se orienta a un territorio
o colectivo homogéneo.

Respecto a las medidas propuestas, muchas de ellas transversales y, por lo tanto,
presentes en distintos ejes y lineas de actuacion, hemos procedido a agruparlas en
blogues en funcion del tipo de necesidades a las que tratan de dar respuesta (necesidades
de financiacién, formativas, de tipo normativo...). Este modo de proceder permite
resaltar los grandes ejes de actuacidn presentes detras de la heterogeneidad aparente
de las medidas propuestas. Aunque, tal y como hemos avanzado, la ENDITA ha definido
una serie de ejes de intervencion que constituyen el armazén propiamente dicho de la
Estrategia, la formulacién de las medidas que se recogen en este apartado ha tomado
también en consideracién otros elementos que consideramos centrales: la adaptacion de
las propuestas a las diferentes necesidades que registra el trabajo auténomo y la actividad
emprendedora a lo largo de su desarrollo; la enorme heterogeneidad territorial presente
en Espafia; y la necesidad de adaptar las propuestas a las caracteristicas plurales de las
personas trabajadoras auténomas, con especial énfasis en la promocion de los principios
de igualdad de trato y no discriminacién y de la igualdad de género.

La formulacion de estas medidas ha sido el resultado del trabajo y las deliberaciones
del grupo de personas expertas designado por la Direccién General de Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas. Dicho
trabajo, no obstante, no se ha construido en el vacio, ni ha partido de cero. Las
propuestas formuladas han tomado en consideracion otros trabajos previos existentes
(como el borrador de Plan Nacional de Impulso al Trabajo Auténomo) vy, sobre todo, el
diagndstico y las propuestas facilitadas por las entidades representativas del trabajo
auténomo vy por los representantes de las Comunidades Auténomas en los diferentes
espacios de didlogo habilitados por la Direccion General de Trabajo Auténomo, de la
Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas. Es en estos espacios de
didlogo donde creemos que la propuesta inicial que ahora se formula puede ser
enriquecida, mejorada y desarrollada.

Financiacion
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Un ultimo comentario a propdsito de la financiacidn de la Estrategia, antes de proceder
a la presentacion de las medidas propuestas.

Tal y como se dijo anteriormente, las actuaciones concretas que se llevardn a cabo en
ejecucion de la Estrategia seran determinadas por los Ministerios competentes en la
Comisidon de Seguimiento, calendarizadas en un Plan de accidon y se realizardn con cargo
a las disponibilidades presupuestarias que anualmente se fijen para cada uno de los
Departamentos Ministeriales en las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del
Estado que se mantengan en vigor durante la vigencia de la Estrategia.

Por tanto, la financiacion de todos los compromisos que se deriven de la aplicacién de
esta Estrategia quedara condicionada a las disponibilidades presupuestarias existentes
en el ejercicio en curso y en los ejercicios siguientes. En cualquier caso, las medidas
incluidas en esta Estrategia no podran suponer incremento de dotaciones ni de
retribuciones ni de otros gastos de personal. La ejecucién de las medidas que entren
dentro de las competencias de las Comunidades Autdonomas y/o Corporaciones Locales
tendra caracter potestativo.
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Eje 1: Hacia la inclusién y la cohesion social por medio del trabajo auténomo.

Linea de actuacién Motivacién

El trabajo autdnomo es un componente fundamental del empleo en Espafia. Una realidad en la que participa un colectivo muy
amplio y heterogéneo de personas que contribuye, con su actividad, al desarrollo y bienestar del conjunto del pais. Una sociedad
gue aspira a mayores cuotas de justicia, equidad, democracia, cohesion y diversidad social no puede excluir a las trabajadoras y
trabajadores autonomos de los derechos y garantias que rigen para el conjunto de las personas trabajadoras. Del mismo modo,
seria igualmente inadmisible que el trabajo autonomo (o formas distorsionadas del mismo) pudiera convertirse en un instrumento
de precarizacion del empleo y de pérdida de derechos. Por ello, la “Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-
2027" considera prioritario fomentar el desarrollo de un trabajo auténomo de calidad y con garantias adaptadas a su especificidad

1.1. Fomento del
trabajo autéonomo de
calidad, inclusivo y
con derechos

Medidas de impulso del
didlogo social

Medidas contra los
abusos de la figura del
trabajo auténomo

como forma de empleo.
Medidas recogidas en ENDITA
a) Seguir trabajando en la implementacion de la representatividad de las asociaciones de

trabajo auténomo recogida en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
autonomo.

b) Seguirluchando contra la figura de los “falsos auténomos”, con los medios y en los términos
previstos en el Plan Estratégico de la ITSS 2021-2023, tanto en supuestos de afiliacién/alta
inicial indebida como de conversién de antiguos trabajadores y trabajadoras por cuenta
ajena en personas trabajadoras auténomas, mejorando los sistemas de colaboracion entre
las Administraciones Publicas para la prevencion y correcciéon del fraude fiscal y a la
seguridad social.

c) Plantear la conveniencia de disefiar un Guia digital de buenas practicas, asi como desarrollar
una campafia de informacion sobre los derechos, protecciones y garantias del trabajo
auténomo. Un ejemplo de ello seria la consideracion que estd realizando la AEAT de
establecer formacion voluntaria en colaboracion con otros organismos, por ejemplo, el

Ministerios
y organismos implicados

Ministerio de Trabajoy

Economia Social

Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y

Migraciones

Organismo Estatal
Inspeccion de Trabajoy

Seguridad Social
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Instituto de Estudios Fiscales (IEF), para facilitar el conocimiento de una manera sencilla de
los derechos y obligaciones, y como interactuar con las administraciones desde un punto de
vista tributario, facilitando asf el emprendimiento.

Sopesar los beneficios de la creacién y difusidon de una pequefia herramienta on line que
formalice una serie de “indicadores” e “indicios” que ayuden al trabajador/a a identificar
posibles situaciones de abuso y vulneracion de derechos.

Véanse también las medidas contempladas en la linea de actuacion 1.5.

e)

Medidas de mejora de
las politicas de empleo
destinadas al trabajo
auténomo

Considerar la pertinencia de realizar estudios y crear herramientas que permitan, entre otros
objetivos, estimar la eficacia e impacto de las politicas de fomento del emprendimiento
llevadas a cabo en los Ultimos afios en Espafia (como pueden ser las bonificacion de
cotizaciones a la seguridad social, compatibilidad temporal en el disfrute de prestaciones por
desempleo y alta como auténomo/a, reanudacion del cobro de prestacion por desempleo
tras el fracaso de un proyecto de emprendimiento, capitalizacion de las prestaciones de
desempleo y de cese de actividad, etc.), con el objetivo de mejorar el disefio de politicas
publicas en este. Publicacidn de los resultados relacionados con estas politicas de empleo.

Servicio PUblico de

Empleo Estatal (SEPE)

Entidades
representativas de
trabajadores/as

autonomos
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Motivacion

1.2 Nuevo sistema de
cotizacién a la
Seguridad Social y
mejora de la
proteccion social del
trabajo autéonomo

Establecimiento de un
nuevo sistema de
cotizacion basado en
ingresos reales y

mejora de la accion
protectora de las
personas auténomas.

El trabajo auténomo en Espafa ha mejorado su proteccién a lo largo de los Ultimos afios, ampliando sus derechos y logrando un
alto grado de equiparaciéon formal con las garantias reconocidas al trabajo asalariado. Sin embargo, a pesar de estas mejoras, el
trabajo auténomo sigue registrando una proteccién social mas reducida en términos reales, especialmente en lo que se refiere a
las prestaciones de cardcter contributivo (como, por ejemplo, las vinculadas a la jubilacién o al cese involuntario de actividad por
parte de la persona auténoma). Por este motivo, la “Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-2027" debe tener
como una de sus lineas prioritarias de actuacion la mejora del acceso a la proteccion social por parte del trabajo auténomo, tanto
en términos de derechos formalmente reconocidos, como en relacidn con el acceso y disfrute real de los mismos. La aplicaciéon de
la perspectiva de género como criterio de andlisis transversal, serd una herramienta imprescindible y de especial impacto en esta
linea prioritaria.

Medidas recogidas en ENDITA I\I/Imlste.rlos.
y organismos implicados

=  Ministerio de Trabajoy
a) Establecer, en cumplimiento de la recomendacién 52 del Pacto de Toledo y del Acuerdo
Social tripartito de 1 de julio de 2021, un sistema de cotizacién basado en los rendimientos
reales declarados fiscalmente cuya implantacién se hard de forma gradual en un plazo
maximo de nueve afios. En virtud del nuevo sistema, las personas auténomas elegiran
provisionalmente su base de cotizacion entre los tramos que se determinen Seguridad Social y
normativamente en funcién de sus previsiones de rendimientos; con la posibilidad de
modificar su eleccién a lo largo del afio. Se llevara a cabo una regularizacién anual para
ajustar las posibles diferencias entre lo inicialmente cotizado y los rendimientos obtenidos.

Economia Social.

=  Ministerio de Inclusion,

Migraciones.

= Servicio Publico de

b) Revisar la accion protectora del Régimen Especial de Trabajadores Autdnomos, con Empleo Estatal (SEPE)
particular atencion a la regulacion de la prestacion de cese de actividad.
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Linea de actuacion Motivacién

La normativa vigente en materia de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante PRL), la Ley 31/1995 de PRL establece
mecanismos de prevencién frente a los riesgos derivados de la actividad laboral para las personas que trabajan como asalariadas.

No obstante, dicha normativa también establece ciertos elementos que son de aplicacion al trabajo autdonomo. Este seria el caso,
por ejemplo, de las personas auténomas que tiene personal asalariado a su cargo. Bajo estas circunstancias, la trabajadora o
trabajador auténomo actuaria en calidad de parte empresaria, debiendo aplicar integramente los principios y obligaciones
recogidos en la Ley de PRL. Las personas trabajadoras auténomas que se encuentren en esta situacion tienen a su disposicion, la
herramienta on-line “evalua-t®” disefiada por el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo dentro del Servicio publico
Prevencion10 (https://www.prevencion10.es). Esta herramienta permite, de forma sencilla y gratuita, gestionar los riesgos
laborales en las empresas de menos de 25 personas trabajadoras.

Otra circunstancia que recoge dicha Ley seria la de las personas que trabajan como auténomos o auténomas, sin personal asalariado
a su cargo, pero que realizan su actividad profesional de manera concurrente (coincidiendo en el mismo espacio de trabajo) con
1.3. Prevencién de los | Otras personas trabajadoras (asalariadas de otras empresas, otras personas auténomas, etc.). En este caso, la persona trabajadora
riesgos laborales del auténoma estaria obligada a informar al resto de trabajadores y trabajadoras de los riesgos que entrafian sus actividades y equipos

trabajo auténomo de trabajo.

Para hacerlo, el servicio publico Prevencion10 propiedad del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y gestionado
por el Ministerio de Trabajo y Economia Social a través del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo ofrece, también de
forma gratuita, la herramienta “autopreven-t®” mediante la cual se permite al autonomo o auténoma conocer los riesgos de su
actividad, asi como informar de los mismos al resto de trabajadoras y trabajadores con quienes concurre. Para el resto que trabajan
por cuenta propia (es decir, aquellos que ni tienen personas asalariadas a su cargo, ni concurren con otros trabajadores o
trabajadoras en el desarrollo de su actividad laboral) no existen obligaciones en materia de PRL, siendo las actuaciones a este
respecto de indole voluntario. En este caso, “autopreven-t®” permite también a este tipo de trabajadora o trabajador auténomo
conocer los principales riesgos laborales de su actividad profesional.

Las personas que trabajan como auténomas cuentan pues, en términos generales, con una reglamentacién menos estricta y
protectora en materia de PRL que las personas asalariadas, a lo que habria que afiadir la menor proteccion social que han tenido
histéricamente ante este tipo de contingencias. El trabajo autdénomo, no obstante, no es una actividad profesional ajena a esta
problematica, de hecho, el trabajo auténomo, por ejemplo, estd fuertemente arraigado en sectores que suelen registrar altos
indices de siniestralidad laboral y de riesgos para la salud (transporte por carretera, construccion, agricultura, etc.). Por este motivo
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Medidas de
informacion y
concienciacion

Medidas de formacién

Medidas de difusion de
las herramientas de
evaluacion de los
riesgos laborales

resulta imprescindible seguir avanzando en la mejora de la proteccién del trabajo auténomo frente a los riesgos derivados de su
actividad laboral, incluidos los riesgos psicosociales y la atencion a la salud mental.

a)

Medidas recogidas en ENDITA

Valorar la oportunidad de realizar campafias sobre PRL (principales riesgos laborales del
trabajo auténomo, normativa reguladora, herramientas de prevencién disponibles, incluidos
los riesgos psicosociales y la atencion a la salud mental, entre otros.) destinada a las
trabajadoras y trabajadores auténomos (campafia de contenido general, pero también
adaptada a los sectores de actividad mas relevantes, asi como a los diferentes perfiles del
trabajo auténomo: con o sin asalariados, actividad concurrente, etc.).

En este sentido, se colaborard con el INSST en la difusién del servicio publico
Prevencionl0.es, que incluye la herramienta autopreven-t®, destinada especificamente a los
trabajadores autdbnomos sin personal asalariado a su cargo.

Impulsar los programas de formacién sobre PRL adaptados especificamente (en contenidos,
horarios, formato, presencialidad, etc.) a las necesidades de las trabajadoras y trabajadores
auténomos, entre los que destaca el portal web Prevencion10.es que dispone de un apartado
de TUTORIALES donde se abordan los riesgos generales y especificos de 22 sectores de
actividad.

Desarrollar el programa de PRL en las ofertas de ciclos formativos de formacion profesional.

Colaborar en la difusion de las herramientas de evaluacién de riesgos laborales disponibles
para las trabajadoras y trabajadores auténomos (“autopreven-t® y evalua-t® del Servicio
publico Prevencién10) en colaboracidn con el INSST. El objetivo de la medida es que el mayor
numero de personas autdbnomas conozcan el analisis de los riesgos generales y especificos
incluidos en la herramienta evalua-t® y autopreven-t®.

En este sentido, se destaca que Prevencion10.es cuenta con cuestionarios de evaluacién a
medida tanto en evalua-t® como en autopreven-t®, con un curso de formacion para la

Ministerios
y organismos implicados

Ministerio de Trabajoy

Economia Social.

Ministerio de Educacion

y Formacién Profesional

Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el
Trabajo (INSST)

Fundacién Estatal parala
Formacion en el Empleo

(FUNDAE)

Servicio Publico de

Empleo Estatal (SEPE)

Entidades

representativas de
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obtencidn de la capacitacion de nivel basico en PRLy con la linea de atencion telefonica STOP
Riesgos Laborales.

Promover la realizacidon de un estudio, en colaboracién con las asociaciones profesionales del
trabajo autdonomo, que permita, entre otros objetivos, actualizar el mapa de riesgos laborales
caracteristico del trabajo autdénomo, incluidos los riesgos psicosociales, con especial mencién
a las enfermedades sufridas por las mujeres trabajadoras auténomas, incorporando las
nuevas realidades (laborales, tecnoldgicas, sanitarias, etc.) bajo las cuales las personas
trabajadoras auténomas llevan a cabo su actividad profesional, incluyendo las contingencias
derivadas de embarazos de riesgo, riesgos para mujeres embarazadas y tratamientos de
fertilidad.

trabajadores/as

autéonomos
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Motivacion

1.4. Apoyo a colectivos
con dificultades de
acceso al mercado de
trabajo

Medidas orientadas al
disefio de planes de
emprendimiento
especificos

Medidas de informacién
y concienciacion

En Espafia, como en otros muchos paises de nuestro entorno, la participacion en el mercado de trabajo dista de ser homogénea
dentro de la poblacién activa. Como es de sobra conocido, las mujeres y determinados colectivos (personas con discapacidad,
jovenes, personas trabajadoras de origen inmigrante, personas pertenecientes a minorias étnicas, personas trabajadoras mayores
de 50 afios, etc.) registran, en términos generales, mayores dificultades para incorporarse, reincorporarse o mantenerse en el
mercado de trabajo. Asimismo, muchas de estas personas son las mismas que, cuando participan en el mercado laboral, se ven
obligadas a hacerlo bajo formatos de empleo mads precarios, con salarios mas reducidos, en puestos de trabajo mas vulnerables a
las fluctuaciones econdmicas o a la irrupcién tecnolégica. Empleos, condiciones y trayectorias laborales dotados, en definitiva, de
menores derechos y garantias, cuya repercusién va mucho mas alld de la esfera laboral y que se proyecta, ademas, sobre la
proteccién social.

La solucién de este problema requiere de la puesta en marcha de multiples iniciativas que desbordan el marco de actuacién de
esta estrategia. No obstante, siempre que se den ciertas circunstancias y se habiliten mecanismos de financiacion, formacion,
orientacion y acompafiamiento adecuados, el trabajo auténomo puede servir como alternativa para muchas de estas personas,
contribuyendo de este modo a mejorar su situacion. El trabajo auténomo no puede resolver, ni ser la salida para todos los
desequilibrios que acumula nuestro mercado de trabajo. Sin embargo, si se disefian adecuadamente y se evallan sus efectos
regularmente, las politicas de fomento del trabajo auténomo orientadas a personas y colectivos en situacién de dificultad pueden
constituir una herramienta util en las politicas de empleo, contribuyendo a la insercion laboral de la poblacidn con mayores
dificultades y fortaleciendo la cohesion social de nuestro pais.

Ministerios

Medidas recogidas en ENDITA . .
y organismos implicados

a) Estudiar la posibilidad de disefiar programas de fomento u orientacién hacia el trabajo
auténomo destinados especificamente a mujeres y a colectivos que registren dificultades

. =  Ministerio de Trabajoy
de acceso o permanencia en el mercado laboral.

Economia Social

=  Ministerio de Politica
b) Valorar la necesidad y oportunidad de la puesta en marcha de campafias de informacion Territorial

orientadas a los colectivos contemplados en las que se informe de los recursos disponibles,
cuidando la incorporacion de imagenes y lenguaje inclusivos y no sexistas, asi como de la
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Medidas de formacion
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difusién de casos de buenas practicas que muestren la diversidad de personas autdonomas
para ser un referente cercano a quienes van dirigidas.

Servicios de asesoramiento y acompafiamiento orientados especificamente a las
necesidades de estos colectivos con mayores dificultades de acceso y mantenimiento en el
empleo. Servicios especializados y adaptados a las diferentes etapas del emprendimiento y
a las caracteristicas de esos colectivos que analicen la viabilidad de las propuestas, que
orienten acerca de los requisitos y ayuden con los tramites administrativos, faciliten la
busqueda de fuentes de financiacién y programas de formacién adaptados, informen de
los riesgos que comporta toda actividad de emprendimiento, asi como los relativos a la
declaracién de impuestos, entre otros.

Orientar en el &mbito educativo (secundaria, formacion profesional, universidad) acerca de
la opcidn del trabajo por cuenta propia.

Impulsar la puesta en marcha de un plan de formacién y especializacién disefiado para dar
respuesta a las necesidades y caracteristicas de los colectivos con mayor dificultad de
acceso y mantenimiento en el empleo. Una formacion que pueda facilitar la adquisiciéon de
las competencias requeridas en las distintas fases y etapas del proceso de emprendizaje y
gue se ajuste, en sus contenidos y modalidades, a las necesidades de estos colectivos
(véanse también las medidas contempladas en el Eje 5). En este sentido, se estima como
ejemplo de necesidad detectada la formacion a la persona emprendedora en materia
tributaria, especificamente en los aspectos bdsicos (sustantivos y procedimentales) de la
tributaciéon que implicard la actividad econdmica a desarrollar.

Este plan complementara también al proyecto que estd disefiando FUNDAE cuya finalidad
es poner a disposicidon de los trabajadores auténomos, una plataforma en la que puedan
acceder de manera gratuita a la formacion adaptada a sus necesidades concretas.

Promover una formacion especifica dirigida a mujeres emprendedoras (véanse también las
medidas contempladas en el Eje 6).

Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y
Migraciones

Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo
Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica
Ministerio de Asuntos
Econdmicos y
Transformacion Digital
Ministerio de Igualdad
Ministerio de Justicia.
Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030
Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional
Fundacion Estatal para la
Formacion en el Empleo
(FUNDAE)

Consejo Nacional de la
Discapacidad

Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE)
Entidades
representativas de
trabajadores y
trabajadoras auténomas.
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Linea de actuacion

1.5. Mejora de la
definicion juridica del
trabajador/a por
cuenta propiay
revision de la
normativa que regula
su actividad.

Medidas de mejora de
la definicidn juridica del
trabajo auténomo

Medidas para fomentar
el buen uso de las
categorias de persona
trabajadora por cuenta
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g) Fomentar una formacion especifica dirigida a procesos de emprendimiento en el ambito
rural (véanse también las medidas contempladas en el Eje 4).

Motivacion

La consecucion del ODS 8 de trabajo decente requiere de seguridad juridica. De ahi que se estime necesario reformular las
definiciones de persona trabajadora por cuenta ajena y por cuenta propia en el Estatuto de los Trabajadores (ET) y en la Ley del
Estatuto del Trabajo Auténomo (LETA). Ambas realidades de empleo, por cuenta propia y por cuenta ajena, deben garantizar una
base de derechos similar, aunque adaptada a sus respectivas especificidades.

Esta Estrategia se alinea en el trabajo autdnomo decente y con derechos y apuesta por una mejora del marco regulador del trabajo
auténomo. A tal efecto, se recogen aqui algunas modificaciones y novedades que se consideran importantes.

Asimismo, revisar la definicidon de persona trabajadora por cuenta propia para dotarla de mayor seguridad juridica resulta esencial
como sefialan ademas las tendencias, la generalizacién de las tecnologias digitales y la creciente externalizacion de las actividades
econdmicas (acelerada por la gig economy). En cuanto al proceso de actualizacion de esta definicién, habra de contar con el
debate y aportaciones de las organizaciones representativas del colectivo de trabajo auténomo.

Ministerios

Medidas recogidas en ENDITA . .
y organismos implicados

a) Analizar y proponer una reformulacién de la definicién de trabajo auténomo del articulo 1
de la LETA que incluya una definicion legal del requisito de habitualidad en el trabajo
auténomo. En este sentido, entre posibles opciones, se propone la creacion de un grupo de | 4
trabajo con personas expertas que siga el analisis en profundidad de toda la normativa
reguladora del trabajo auténomo, con el objetivo de identificar posibles debilidades,
inconsistencias normativas o lineas de actuacién preferente. Entre sus representantes, se
aconsejan todos aquellos afectados por la materia en cuestion de que se trate, ya sea laboral, | =
seguridad social o fiscal entre otras.

Ministerio de Trabajoy

Economia Social

Ministerio de Inclusidn,

Seguridad Social y

b) Promover la realizacion de estudios que elaboren un diagndstico con perspectiva de género,
sobre los sectores, situaciones y practicas donde sea mas frecuente la vulneracion de
derechos de los trabajadores y trabajadoras auténomas, investigando en qué consisten esas
situaciones de vulneracion de derechos y cudles son las consecuencias (para la persona

Migraciones
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propiay por cuenta
ajena

Medidas de mejora de
la normativa
reguladora del trabajo
auténomo
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trabajadora, el mercado de trabajo, el sistema de proteccion social, etc.). El diagndstico
deberia ir acompafiado, entre otras medidas, de propuestas que aborden soluciones
especificas y un modelo de indicadores para medir su impacto y eficacia.

Colaborar con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para seguir luchando contra la
utilizacion abusiva de la categoria juridica de persona trabajadora auténoma.

Junto a la modificacién de la LETA (dmbito subjetivo) proponer la incorporacion de
previsiones en materia sancionadora, de proteccion social o de conflictos colectivos de
trabajo, entre otras.

Proponer una intensificaciéon de la actuacién inspectora ante dos escenarios que pueden
ocultar situaciones de falsa autonomia: el alta inicial en el RETA (debiendo cotizar en el
Régimen General) y el alta en el RETA cuando previamente se estaba cotizando en el Régimen
General. Para el primer caso, se propone ademas su incorporacion expresa en el articulado
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS).

Otro posible ambito que considerar es el de los conflictos colectivos de trabajo auténomo.
Las situaciones de desproteccidn en que pueden verse las personas que trabajan por cuenta
propia requieren medios de autotutela colectiva. De acuerdo con el art. 19 de la LETA, tienen
derecho a ejercer la actividad colectiva en defensa de sus intereses. Se propone desarrollar
legalmente el derecho al paro profesional reivindicativo como derecho de autotutela
profesional y colectiva de los trabajadores por cuenta propia como ya ocurre en otros paises
europeos (paro de auténomos y autdonomas en servicios esenciales como justicia [ltalia],
establecimientos de farmacia...).

Proponer la creacion de un grupo de trabajo con personas expertas que siga el analisis en
profundidad de toda la normativa reguladora del trabajo autdbnomo, con el objetivo de
identificar posibles debilidades, inconsistencias normativas o lineas de actuacion preferente.

Ministerio de Hacienda y

Funcion Publica

Organismo Estatal
Inspecciéon de Trabajoy

Seguridad Social.
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Linea de actuacién Motivacién

1.6. Mejora de la
informacion
disponible sobre la
situacidny
necesidades del
trabajo auténomo en
Espaiia

El impulso y proteccion del trabajo auténomo de calidad, sostenible y con derechos exige la puesta en marcha de un gran nimero
de actuaciones por parte de los poderes publicos. Para que dichas actuaciones puedan ser disefiadas de forma eficiente y su impacto
real evaluado de forma transparente y regular, resulta imprescindible contar con informacién actualizada y accesible sobre la
realidad cambiante del trabajo auténomo.

En la actualidad, mucha de esa informacién se encuentra ya disponible y accesible (aunque a veces dispersa) en las distintas
operaciones estadisticas que llevan a cabo organismos como el Instituto Nacional de Estadistica o Eurostat, asi como en las propias
estadisticas que facilita regularmente el Ministerio de Trabajo y Economia Social. Otras veces, sin embargo, la informacion sobre
las tendencias, cambios y desafios a los que se enfrenta el trabajo autdonomo no esta disponible y hay que generarla directamente
o esperar a que los centros de investigacion (OPIs, universidades...) vayan ampliando el conocimiento de este tipo de realidades.

Dada la importancia que tiene la informacién y la gestidn del conocimiento para la puesta en marcha de politicas publicas efectivas
que promuevan un desarrollo socioeconémico ecoldgicamente sostenible y refuercen la justicia, la cohesion social y la democracia
en nuestro pais, asi como poder poner esta informacién a disposicién de la investigacién y de la ciudadania en general, resulta
fundamental la coordinacion y ampliacion de la informacion y el conocimiento existente sobre el trabajo autdbnomo y sus
caracteristicas en Espafia. La recogida de informacién deberia incorporar la perspectiva de género, haciendo un analisis de todos
los aspectos o variables estudiadas en funcién del sexo. Ademds de esa desagregacién por sexo es necesario que las variables
personales (edad, salud, nivel de estudios...) y socioecondmicas (caracteristicas diferenciales entre empresas lideradas por mujeres
y las lideradas por hombres...) se determinen también poniendo el foco en los aspectos de género que puedan estar
condicionandolos.

Ministerios

Medidas recogidas en ENDITA

y organismos implicados
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Medidas de
coordinacién e impulso
del conocimiento sobre
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a)

Considerar la conveniencia de crear un grupo de personas expertas para que, de forma
coordinada con el Instituto Nacional de Estadistica y en colaboracion con la Tesoreria General
de la Seguridad Social y otros organismos encargados de la produccién de estadisticas
laborales en Espafia, se valore estudiar la viabilidad de pequefios cambios en las operaciones
estadisticas existentes que mejoren la informacién estadistica disponible sobre el trabajo
auténomo en Espafia, y alineados con el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
se implante un sistema de almacenamiento de datos completo y bien estructurado con el
fin de poder trabajar con la informacién existente para transformarla en conocimiento del
trabajo auténomo.

Promover el establecimiento de férmulas (Observatorio, Foros, etc) para favorecer el debate
y andlisis cientifico con participacion de las organizaciones representativas del trabajo
auténomo para avanzar en cuestiones clave para el colectivo y abordar los retos del trabajo
autonomo.

Ministerio de Trabajoy

Economia Social

Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y

Migraciones

Servicio Publico de

Empleo Estatal (SEPE)

Entidades
representativas de
trabajadoresy

trabajadoras auténomas

Instituto Nacional de

Estadistica (INE)

Ministerio de Igualdad
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Eje 2: Fijar la poblacion al territorio a través del trabajo auténomo.

Linea de actuacion

Motivacion

2.1. Fomento del
trabajo auténomo y
del emprendimiento

como herramienta de
desarrollo local.

Los desequilibrios territoriales presentes en Espafia (demograficos, de desarrollo econdmico y productivo, de dotacion de servicios
publicos, de inversion, etc.) constituyen, sin lugar a duda, uno de los retos mas importantes a los que nos enfrentamos. Las
consecuencias de dichos desequilibrios resultan patentes a multiples niveles y sus efectos duraderos, propiciando o acelerando
otro tipo de desequilibrios y tensiones que pueden ser nefastas para la cohesion de una sociedad democrética: desequilibrios
ecoldgicos; fracturas sociales e incremento de las desigualdades de oportunidades; tensiones politicas que dificultan la puesta en
marcha de acciones concertadas en materias clave y fomentan la desafeccion politica de la ciudadania. Frenar o revertir este
proceso de desarrollo desigual entre distintas partes del territorio requiere, como cabe presuponer, una agenda politica ambiciosa
gue actue simultdneamente en frentes muy heterogéneos: vivienda, educacién, mercado de trabajo, infraestructuras, servicios
sociales, tejido productivo, politicas migratorias, medio ambiente, etc.

El empleo conforma una de las actuaciones clave de cara a abordar este reto al que se enfrenta la sociedad espafiola: la
revitalizacién de muchos territorios en declive requiere, entre otras cosas, de un impulso de su tejido productivo y del empleo de
calidad disponible. Un empleo de calidad cuyo desarrollo esta condicionado por mdltiples factores que no dependen, en exclusiva,
de las politicas de empleo que un gobierno pueda desarrollar. Sin embargo, estas politicas de empleo, en coordinacién con otras
politicas y actuaciones (educativas, de inversion en infraestructuras y servicios sociales, de desarrollo cientifico y tecnolégico, etc.)
pueden servir de palancay ayudar a revertir la situacion. Desde este punto de vista, el trabajo autonomo puede ser un instrumento
util que contribuya también a resolver este enorme desafio al que se enfrenta la sociedad espafiola. En ese sentido, el trabajo
auténomo y el emprendimiento pueden apoyar a las personas mas jévenes que deseen permanecer en su territorio, favoreciendo
el relevo generacional y ayudar a atraer poblaciones y recursos de distinto tipo a territorios que estan viviendo procesos de
despoblacidn y desinversién desde hace décadas. Es importante tener presente que las mujeres del medio rural son determinantes
para su vertebracion territorial y social. Y por ello, en las diferentes medidas que se creen, incluidas en esta linea de actuacion, se
tendra en cuenta el desigual acceso, uso y habilidades de las mujeres a las TIC, poniendo especial cuidado en garantizar la igualdad
de acceso a estas medidas de las mujeres y los hombres y en los resultados logrados en ambos grupos.

En todo caso, es importante destacar que la adopcién de medidas de &mbito regional debe realizarse necesariamente respetando
el Derecho de la Unién Europea y, especialmente, han de tener una justificacion y unas caracteristicas que impidan su consideracion
como ayuda de Estado.
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Medidas de
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econémico
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Medidas recogidas en ENDITA

Fijar un marco adecuado para fomentar y orientar hacia el trabajo autonomo destinados
especificamente a zonas rurales y municipios de menos de 5.000 habitantes, con medidas
especificas para jovenes y mujeres.

Guia digital de buenas practicas para el trabajo auténomo y el emprendizaje en medio rural,
con enfoque de género.

Impulsar en el &mbito rural el emprendimiento verde en la denominada “economia verde” vy,
en general, en una economia sostenible y para las personas (véanse también las medidas
contempladas en el Eje 4.

Impulsar el emprendimiento femenino en el ambito rural mediante el fomento de las
explotaciones agrarias de titularidad compartida (véanse también las medidas contempladas
en el eje 6).

Fomentar y difundir las posibles ventajas y oportunidades de las zonas rurales y municipios
de menos de 5.000 habitantes en relacion con el teletrabajo incorporando la perspectiva de
género. En este sentido, es fundamental implementar acciones para mejorar la conectividad,
para poder fijar poblacion e impulsar el trabajo auténomo por medios no presenciales en
estos municipios. (véase también el apartado 3.2 en relacién con el Plan Espafia Digital
2025.). En este sentido, las medidas se llevaran a cabo en coordinacién con las actuaciones
gue el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital desarrolla dentro del
Componente 15 (Inversiones 11, 13 e 16) del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia.

Estudiar la puesta en marcha de medidas que favorezcan proyectos de emprendizaje vy
trabajo auténomo impulsados en zonas rurales y municipios de menos de 5.000 habitantes.
Se pondrd especial atencidon al acceso equilibrado de mujeres y hombres a estas lineas de
financiacion. (pag.57).

Ministerios
y organismos implicados

Ministerio de Trabajoy

Economia Social

Ministerio de Politica

Territorial

Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y

Migraciones

Ministerio de Hacienda y

Funcion Publica

Ministerio de Asuntos
Econdmicos y

Transformacion Digital

Ministerio de Industria,

Comercioy Turismo
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Analizar qué medidas dirigidas a zonas rurales y municipios de menos de 5000 habitantes,
garantizardn el acceso a servicios de internet de calidad, asi como a dispositivos moviles,
tabletas y ordenadores para utilizarlos en proyectos de digitalizacion del trabajo auténomo.
En este sentido, las medidas se llevaran a cabo en coordinacion con las actuaciones que el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital desarrolla dentro del
Componente 15 (Inversiones 11, 13 e 16) del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

Los programas de emprendimiento especificos para entornos rurales deben contar con
servicios de orientaciéon y acompafiamiento para las personas que participen en ellos.
Servicios especializados y adaptados a las diferentes etapas del emprendimiento y a las
caracteristicas de esos territorios que analicen la viabilidad de las propuestas, orienten
acerca de los requisitos y ayuden con los tramites administrativos, faciliten la busqueda de
fuentes de financiacion y programas de formacién adaptados, informen de los riesgos que
comporta toda actividad de emprendimiento, etc. Al menos una parte de estos servicios de
acompafiamiento y orientacién deberian tener una orientacion on line, para facilitar el
acceso a este tipo de recursos en aquellos lugares donde la poblacion se encuentra muy
dispersa en el territorio. En este sentido, destacamos que la Agencia Tributaria ya ha puesto
en marcha y sigue ampliando los servicios prestados a los contribuyentes por vias no
presenciales (incluyendo, por supuesto, las digitales) a través de sus Administraciones de
asistencia Digital Integral (ADls).

Apoyando a estas ADIs y como parte importante de la informacidn y asistencia no presencial,
se han desarrollado asistentes virtuales, que permitan el acceso a informacidn especializada
desde cualquier lugar y en cualquier momento. Resultan ademas de especial importancia en
el contexto del desarrollo rural, ya que permiten al autbnomo o auténoma que habita en
este ambito acceder a los mismos servicios que los contribuyentes de dreas urbanas.

Valorar la pertinencia de un plan de formacién disefiado para dar respuesta a las necesidades
(con especial énfasis en la formacion en competencias digitales), considerando que una parte
importante de dicho plan (aquella que hiciera referencia a recursos y ofertas formativas no
disponibles a escala local) deberia poder desarrollarse de manera on line para facilitar el

Ministerio para la
Transicion Ecolégica vy el

Reto Demografico

Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacion
Ministerio de Igualdad

Ministerio de
Transportes, Movilidad y

Agenda Urbana.

Ministerio de Educacion

y Formacion Profesional
Ministerio de Justicia

Fundacion Estatal para la
Formacion en el Empleo

(FUNDAE)
Fundacién Biodiversidad

Servicio Publico de

Empleo Estatal (SEPE)
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del relevo generacional
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Medidas de apoyo a la
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auténomo
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acceso a este tipo de recursos a las poblaciones que vivan en territorios con una importante
dispersion poblacional (véanse también las medidas contempladas en el Eje 5).

Continuar con la formacion para el emprendimiento a través de las Aulas Mentor existentes
en municipios de menos de 5.000 habitantes a través del Ministerio de Educacion vy
Formacion Profesional.

Impulsar y/o reforzar la coordinaciéon con las iniciativas llevadas a cabo por las
administraciones locales (diputaciones, ayuntamientos, mancomunidades...), para
racionalizar el uso de los recursos y garantizar, al mismo tiempo, el acceso a este tipo de
servicios a aquellos ciudadanos y ciudadanas con mas dificultades para el uso de las TIC.

Impulsar la digitalizaciéon y agilidad de la Administracién local y regional.

Disefiar un plan de relevo generacional y sucesién empresarial de personas trabajadoras
auténomas en el dmbito rural y en municipios de menos de 5.000 habitantes (con especial
énfasis en las mujeres y personas jovenes), que se dirija a sensibilizar e informar sobre las
medidas y recursos disponibles, a centralizar a través de instrumentos digitales la
informacién sobre los negocios disponibles para el relevo generacional, asi como la
disponibilidad de servicios de orientacion (juridica, fiscal, econdmica...) para las personas
interesadas.

Impulsar la creacién de redes que ayuden a desarrollar de forma mas eficiente la actividad
emprendedora en entornos rurales y municipios de menos de 5.000 habitantes, como
pueden ser las cadenas de suministro, redes de distribucidn, servicios profesionales, portales
digitales que primen mediante algoritmos la cercania y lo local, etc.

Fomentar y apoyar la creacion de proyectos de comercio electrénico o de prestacion de
servicios que involucren a varias personas trabajadoras auténomas y estén relacionados por
su proximidad geografica dentro de un determinado territorio o area rural.

Universidad Nacional de
Educacion a Distancia

(UNED)

Comunidades

Autdnomas

Federacion Espafiola de

Municipios y Provincias
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Eje 3: Promover la digitalizacion y modernizacion del trabajo auténomo.

Linea de actuacién Motivacién

3.1. Apoyoala
actividad del trabajo
auténomoyy al
emprendimiento

Medidas de
financiacién y apoyo

economico

La pandemia por Covid-19 que se inicid en 2020, asi como la actual guerra de Ucrania, ha puesto en evidencia y acentuado muchos
de los desafios que estaban ya presentes en el trabajo auténomo en Espafia: derechos y proteccion social del trabajo autonomo;
adaptacién de los negocios a un entorno cada vez mas digitalizado; saturacién de determinados nichos de actividad; sostenibilidad
ecoldgica de la actividad emprendedora; acceso a una formacion continua adaptada; posibilidades de internacionalizaciéon vy
crecimiento de las iniciativas emprendedoras; ausencia de relevo generacional en determinados sectores y territorios, etc.

Mas allad de las medidas ya contempladas en otros ejes —referidas, por ejemplo, a la cuestidon de los derechos y proteccién social
del trabajo auténomo (Eje 1) o de su implantacidn territorial (Eje 2) — las personas trabajadoras auténomas necesitan, en términos
generales, apoyo y asesoramiento para llevar adelante sus proyectos o para reorientar sus actividades a nuevas oportunidades de
negocio. Los cambios en los habitos de consumo, las transformaciones tecnoldgicas, junto con la incertidumbre de posibles crisis
futuras hacen imprescindible fomentar la modernizacién y la digitalizacion del trabajo auténomo, adaptando los perfiles
profesionales existentes y facilitando la aparicion de otros nuevos.

Ministerios

Medidas recogidas en ENDITA . .
y organismos implicados

a) Analizar las dificultades de acceso a la financiacién de las personas que trabajan por cuenta
propiay valorar las mejoras que puedan suponer nuevas férmulas y medidas para proyectos
de aprendizaje y trabajo autonomo que cuenten con la supervision de los servicios de
orientacion y acompafiamiento. Economia Social

=  Ministerio de Trabajoy

b) Promover convenios con entidades que faciliten créditos a las personas emprendedoras para

. . . =  Ministerio de Inclusion,
la puesta en marcha o el afianzamiento de su negocio.

c) Fomentar la creaciéon de plataformas que faciliten la inversién privada en empresas nuevas, Seguridad Socialy
intermediando en la bldsqueda de inversién privada o “Business Angel”, interesada en Migraciones
respaldar y participar en nuevos negocios, facilitando el acceso a la informacion sobre las
deducciones fiscales existentes (véanse, también, las medidas contempladas en el.i)
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Estudiar, en coordinacion con el Ministerio de Justicia, mejoras de la Ley de segunda
oportunidad, debiendo alinearse con la Directiva Europea 2019/1023 sobre Insolvencia y su
transposicién. (actualmente en tramitacion)

Revisar la legislacion en materia de morosidad (con especial atencion a los plazos de pago y
sus incumplimientos) cuando esta incida sobre trabajadoras y trabajadores autonomos.

Valorar la conveniencia de disefiar, de forma coordinada con las CCAA y entidades locales,
un servicio integral de orientacion y acompafiamiento para personas trabajadoras
auténomas que permita, entre otros objetivos, evaluar la viabilidad de los negocios, ayudar
en la busqueda de financiacion, facilitar la realizacion de tramites y estar presente en las
diferentes etapas del proceso de emprendizaje.

Impulsar la creacién de un servicio de alerta temprana y de “salud empresarial”.

Alentar la creacién de una red de mentorizacion para apoyar y acompafiar a las personas
emprendedoras en las distintas etapas de sus proyectos.

Promover, en coordinacién con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién
Digital, la utilizacion de un sandbox como un espacio de pruebas para proyectos innovadores.

Fomentar la utilizacion de las Aulas de emprendimiento de los centros de Formacion
Profesional como red de apoyo a la creacién de empresas.

Examinar la oportunidad, en coordinacién con el Plan Nacional de Competencias Digitales,
de un plan integral de competencias para la puesta en marchay gestion de empresas a través
del plan de formacion previsto (véase el Eje 5)

Promover programas formativos para los nuevos y nuevas emprendedoras que incluyan
tutorizacion y asesoramiento en las diferentes etapas de la actividad emprendedora en
coordinacién con los proyectos que llevara a cabo FUNDAE.

Ministerio de Hacienda y

Funcion Publica
Ministerio de Justicia

Ministerio de Asuntos
Econdmicos y

Transformacion Digital

Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo

Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacion

Ministerio de
Transportes, Movilidad y

Agenda Urbana

Ministerio de Culturay

Deporte
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m) Facilitar y unificar el acceso a la informacion en un “Portal del emprendimiento” que

incorpore informacion de la administracién central y autondmica sobre tramites y requisitos
necesarios para el ejercicio de la actividad, ayudas financieras, programas de fomento, etc.

Revisar los procedimientos administrativos para eliminar obstaculos burocraticos y agilizar
los trdmites. Impulso del Portal del emprendimiento para la tramitacion digital. Desarrollo de
la digitalizacion de los diferentes niveles de la Administracién (Central, Autonémica y Local).

Impulsar y orientar los servicios de ventanilla Unica con el objetivo de apoyar la creacion de
nuevas empresas mediante la prestacién de servicios integrados de tramitacion vy
asesoramiento empresarial. Con esta medida se busca, entre otros objetivos, facilitar los
tramites de creacion de empresas, permitiendo realizar todos en el mismo lugar y orientando
a la persona emprendedora sobre aspectos juridicos y de financiacion.

Promover la cooperacidon empresarial entre personas trabajadoras autdbnomas, mediante
actividades formativas y proyectos de cooperacion empresarial y trabajo en red entre ellas.

Fomentar la creacién de viveros de empresas y de espacios de coworking destinados a cubrir
las necesidades basicas de las nuevas empresas durante los primeros afios de su vida.

Generar herramientas de apoyo en las transiciones entre los distintos ciclos de la vida del
proyecto emprendedor.

Disefiar un plan de relevo generacional y sucesion empresarial de personas trabajadoras
auténomas que contemple, en su caso, entre otras medidas, campafias de sensibilizacién e
informacion sobre las medidas contempladas y los recursos disponibles; la creacion de
portales digitales con informacion sobre los negocios disponibles; la disponibilidad de
servicios de orientacion y acompafiamiento, etc. El plan deberia ser compatible con los
diferentes incentivos econdmicos y ayudas previstos al trabajo auténomo. Fomentar la
creacidon de viveros de empresas y de espacios de coworking destinados a cubrir las
necesidades basicas de las nuevas empresas durante los primeros afios de su vida.

Ministerio de Ciencia e

Innovacion
Ministerio de Igualdad.

Ministerio de Educacion

y Formacion Profesional

Comunidades

Auténomas

Federacion Espafiola de

Municipios y Provincias
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Motivacion

Linea de actuacion

3.2. Impulso de la
digitalizacion del
trabajo auténomo

La transformacién hacia un entorno digital es uno de los retos mas importantes que la mayoria de las personas auténomas tendran
que afrontar a corto y medio plazo. Esto les obligara a introducir cambios en los procedimientos y formas de trabajo, asi como a
implantar diferentes medidas de gestion empresarial vinculadas a la digitalizacion como mecanismos de mejora de su
productividad, competitividad y sostenibilidad de la actividad econdmica. Este proceso requiere que se realice un esfuerzo
formativo para minimizar la brecha digital del colectivo y facilitar la implantacion de estas herramientas.

En este sentido, y facilitando esa implantacién hacemos referencia al Componente 13 de “Impulso a la Pyme” del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) y a su Palanca V de “Modernizacién y digitalizacién del tejido industrial y de la
pyme, recuperacion del turismo e impulso a una Espafia nacién emprendedora”. En particular, a las inversiones en materia de
digitalizacion dirigidas al trabajador y trabajadora auténoma que se encuentran en la Inversion 3 de “Digitalizacidn e innovacién” y
gue prevé movilizar 2.547 millones de euros.

Asi mismo, dentro de este componente del PRTR se considera especialmente relevante hacer referencia al KIT DIGITAL, con un
presupuesto de 3.067 millones de euros, dirigido a impulsar la digitalizacién de las empresas y del trabajo autbnomo en cualquier
sector de actividad econdmica, elevando su nivel de madurez digital. El programa subvencionara parcialmente los costes de
adopcion de paquetes de soluciones digitales bdsicas como presencia en Internet, venta electrdnica, oficina en la nube, puesto de
trabajo digital, digitalizacidn procesos basicos, gestion de clientes, marketing digital, ciberseguridad, entre otros.

El proceso de adaptacion tecnoldgica y la digitalizacion del tejido empresarial del trabajo auténomo se convierten en una
herramienta imprescindible para generar nuevas oportunidades y fortalecer la sostenibilidad del trabajo auténomo.

Destacamos también, Espafia Digital 2025, Plan que consta de cerca de 50 medidas que se articulan en torno a diez ejes estratégicos,
uno de ellos, la Conectividad digital para garantizar una conectividad digital adecuada para toda la poblacién, promoviendo la
desaparicion de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas, con el objetivo de que el 100% de la poblacion tenga cobertura de
100 Mbps en 2025.
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Medidas de
informacién y
concienciacion

Medidas de
financiacién y apoyo
econoémico

En este marco, ademads hay que tener en cuenta las desigualdades entre mujeres y hombres presentes en el ambito digital. Siendo

imprescindible adoptar tanto medidas transversales como especificas.

En este sentido, deben establecerse mecanismos para

garantizar la igualdad de mujeres y hombres en el acceso a las diferentes medidas y la equidad en los resultados de estas.

Medidas recogidas en ENDITA

Promover acciones de sensibilizacién e informacion que permitan poner en conocimiento del
colectivo las ventajas que ofrece el uso de las herramientas digitales en la gestion de sus
negocios.

Impulsar la prestacién integral del servicio de confeccién de autoliquidaciones trimestrales,
Modelos 130/131 y 303, y anuales, Modelo 100, y reduccion de cargas de presentaciéon de
declaraciones informativas, a través de la presentacion trimestral de los Libros unificados del
IRPF-IVA, con el objetivo de reducir las cargas fiscales.

Impulsar el acceso a una linea de financiacién para la adquisicién de dispositivos moviles,
tabletas y ordenadores, entre otros, considerandose adecuados para utilizarlos en proyectos
de digitalizacidn, y fomentar las soluciones de teletrabajo, con especial énfasis en el ambito
rural (véanse, también, las medidas contempladas en el Eje 2).

Analizar la pertinencia de la adopcién de ayudas para la adquisicion de ordenadores vy
software especifico necesario para el desempefio de la actividad

Promover la adopcion de las siguientes ayudas:

> Contratacion de servicios de alojamiento en la nube y, en general, para dotarse de la
infraestructura necesaria para la digitalizacion de los negocios.

> Incorporacién del comercio electrénico, el marketing digital y la participacion en redes
sociales.

Alentar el uso de plataformas de pago y el pago telematico implementando ayudas vy
subvenciones para su puesta en marcha.

Ministerios
y organismos implicados

Ministerio de Trabajoy

Economia Social

Ministerio de Hacienda y

Funcion Publica

Ministerio de Asuntos
Econdmicos y

Transformacion Digital

Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo

Ministerio de Ciencia e

Innovacion

Ministerio de Educacion

y Formacién Profesional
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g)

Avanzar en medidas de fomento, mediante, por ejemplo, subvenciones u otro tipo de ayudas
directas, por el uso de sistemas informaticos para los procesos contables, de facturacion y
gestion empresarial.

Las medidas e), f) g) se ejecutaran en coordinacion con las actuaciones que el Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital desarrolla de acuerdo con el Kit Digital y el
Componente 13, Inversion 3, asi como el Componente 15, Inversion 3, en los casos en que el
objeto y alcance de las mismas sea compatible.

h)

Desarrollar un plan formativo adaptado a las caracteristicas y necesidades de las trabajadoras
y trabajadores autonomos que haga especialmente hincapié en la formacién y adquisicién
de habilidades digitales generales, en coordinacién con el Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital y el Plan Nacional de Competencias Digitales (véanse, también, las
medidas contempladas en el Eje 5).

Informar y formar en las posibilidades tecnolégicas del uso de los smartphones para la
gestion, administracion y productividad del negocio.

Colaborar con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital para la
modernizacion de la Administracién Pdblica en sus distintos niveles territoriales, mejorando
y simplificando los procesos y procedimientos de gestién electrénica. El objetivo es lograr
que los servicios digitales de la Administracion sean fdciles de usar y adaptados a las
necesidades de las personas autdonomas. Para ello, se facilitard y unificara el acceso a la
informacion en un “Portal del emprendimiento” que incorpore informacién de la
administracion central y autondmica sobre trdmites y requisitos necesarios para el ejercicio
de la actividad, ayudas financieras, programas de fomento, fiscalidad y declaracion de
impuestos, etc. En este sentido, se tendrad en cuenta que la facilitacion en el "Portal del
emprendimiento" de la informacién sobre declaracidén de impuestos se realizard mediante
enlaces a la web de la propia Agencia Tributaria cuando se trate de Impuesto y declaraciones
cuya competencia sea estatal.

Extender a todos los niveles de la Administracién (especialmente en los niveles autondmicos
y locales) la digitalizacién de los diferentes tramites administrativos a desarrollar por parte

Ministerio de Politica

Territorial

Ministerio de Inclusién,
Seguridad social y

Migraciones

Fundacién Estatal parala
Formacién en el Empleo

(FUNDAE)

Comunidades

Autdnomas

Federacion Espafiola de

Municipios y Provincias
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de la persona trabajadora auténoma, en colaboracion con Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital.

Continuar avanzando en la digitalizacion bidireccional en los procesos administrativos, en
coordinacién con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, facilitando
a la persona trabajadora auténoma la aportacion de la documentacién requerida en los
diferentes tramites en formato digital.

Fomentar y apoyar la creacion de proyectos de comercio electronico o prestacién de
servicios que involucren a varias personas trabajadoras auténomas. Proyectos relacionados
bien por su proximidad geografica (con especial énfasis en los entornos rurales), bien por
coincidir en el tipo de produccion o actividad.

Desarrollar la legislacion para avanzar hacia la estandarizacion y modernizacion de las
aplicaciones y programas que soportan los procesos contables, fiscales y de gestion
empresarial.
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Motivacion

3.3. Modernizacién
del trabajo auténomo

Medidas de
informacion y
concienciacion

Medidas de
financiacién y apoyo
econémico

La modernizacion del trabajo auténomo requiere de actuaciones en muy diversos ambitos. Ademas del fomento de la digitalizacion,
es importante el impulso de la innovacion empresarial, propiciando medidas de fomento y financiacion que mejoren la
competitividad y la internacionalizacion de las personas trabajadoras autdonomas. Serd necesario apoyar a los ecosistemas
emprendedores que faciliten la creacién de empresas con capacidad de crecimiento, innovacién y expansién internacional,
potenciando los sectores que generan mayor valor afiadido, por ejemplo, actividades del drea digital, actividades relacionadas con
la movilidad sostenible y con la eficiencia energética.

Medidas recogidas en ENDITA
Impulsar la elaboracién de estudios en materia de trabajo auténomo, que permitan, entre
otras mejoras, disefiar planes sectoriales que incrementen la competitividad

Fomentar la elaboracion de Guias digitales de Buenas Précticas, con propuestas, entre otras,
de mejora de la competitividad vy la eficacia del trabajo autonomo.

Alentar la redaccién difundir guias con informacién sobre sectores estratégicos hacia los
cuales se podria orientar la actividad del trabajo auténomo.

Reforzar y valorar la conveniencia de nuevas lineas de financiacion del Instituto de Crédito
Oficial (ICO) dirigidas a las trabajadoras y trabajadores auténomos de actividades
innovadoras y generadoras de alto valor afiadido, que pueda fortalecer la financiacion del
emprendimiento de base tecnoldgica.

Considerar la participacion de CERSA en el refinanciamiento de proyectos de personas
trabajadoras auténomas a través de las Sociedades de Garantia Reciproca de las CCAA.

Programa de subvencionesy lineas de financiacion para la creacion de spin-offs que permitan
la transferencia de resultados de la investigacion al sector productivo y al conjunto de la
sociedad.

Ministerios
y organismos implicados

Ministerio de Trabajoy

Economia Social

Ministerio de Hacienda y

Funcidn Publica

Ministerio de Asuntos
Econdmicos y

Transformacion Digital

Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo
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Fomentar la creacion de una red de tutorizacién y acompafiamiento profesional, orientada
al desarrollo de programas de capacitacion, asesoramiento técnico y acompafiamiento en la
implantacion de acciones innovadoras y en los procesos de internacionalizacién.

Promocionar y asesorar, por parte de los servicios de acompafiamiento, sobre las
posibilidades de diversificaciéon de las actividades del trabajo auténomo en sectores
considerados estratégicos y con mayores posibilidades de desarrollo.

Valorar la oportunidad de implantar unidades de apoyo y acompafiamiento especializadas
en el emprendimiento de base tecnoldgica que se coordinarian con las actuaciones que se
llevan a cabo, por ejemplo, en los Parques Cientificos-Tecnolégicos y en los Centros
Tecnoldgicos.

Desarrollar de programas de formacién orientados a la internacionalizacién de la actividad,
facilitando competencias para la digitalizacién del trabajo autonomo, la mejora en el
conocimiento de idiomas aplicado a los negocios, sobre la normativa reguladora en vigor,
sobre aranceles e impuestos, tramites requeridos, etc. A modo de ejemplo, FUNDAE tiene en
marcha un proyecto que tiene por objeto la formacidn y asesoramiento de las pequefias y
medianas empresas (pymes), para elaborar un plan de internacionalizacién de su negocio.

Desarrollar programas de formacién especificos orientados a la gestion e impulso del
emprendimiento de base tecnoldgica (fuentes de financiacion, patentes, recursos, etc.)

Promover acciones de difusién y concienciacion entre las personas trabajadoras auténomas
de la importancia y las ventajas de la internacionalizacién de sus proyectos, implantando la
vision internacional desde el comienzo de la actividad emprendedora.

Apoyar la elaboracién de guias digitales de buenas practicas y de ayuda, entre la que se
encontraria informacion bdsica sobre los trdmites necesarios para la internacionalizacion de
la actividad, los recursos y ayudas disponibles, etc. Esta informacion deberia contener una
parte de contenido general, pero también sectorial.

Ministerio de Ciencia e

Innovacion

Ministerio de

Universidades

Camara de Comercio de

Espafia
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Fomentar convenios de colaboracién entre las Administraciones Publicas y con otros
organismos representativos del sector privado para impulsar la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas y de las personas trabajadoras autdénomas.

Potenciar la digitalizacién como via de internacionalizacion de la actividad del trabajo
autdénomo, impulsando el comercio y la facturacién electronica.

Potenciar y formar a los servicios de orientacion de las Cdmaras de Comercio y otros
organismos relevantes en este &mbito para apoyar en los procesos de internacionalizacion a
las iniciativas mas modestas del trabajo auténomo.

Impulsar la participacion de los auténomos y las autdbnomas en la Enterprise Europe Network
(EEN), la cual ofrece asistencia para su internacionalizacién, asi como servicios relacionados
con la Innovacién de nuevos productos y apoyo para el acceso a proyectos y financiaciéon de
la UE.
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Eje 4: Por un trabajo autdnomo sostenible.

Linea de actuacion Motivacion

4.1. Impulsar el
desarrollo de
iniciativas
emprendedoras
vinculadas a los
sectores de la

Medidas de
informacion y

concienciacion

“economia verde”.

El impulso de un modelo de desarrollo econdmico y social ecolégicamente sostenible constituye otro de los retos fundamentales a
los que se enfrenta Espafia. Al igual que ocurre con otros muchos problemas abordados en los ejes de esta Estrategia, se trata de
un problema global que requiere soluciones e intervenciones de gran calado. No obstante, afrontar este enorme desafio pasa
también por tomar conciencia de su importancia y tenerlo presente en todas las dimensiones y esferas que nos rodean. El trabajo
autdnomo no puede ser una excepcion, por lo que contribuir a esta transicion ecoldgica de nuestro modelo productivo se ha tratado
en la “Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Autdonomo 2022-2027" como una de sus lineas de actuacion prioritarias.

Para ello, se promociona un trabajo auténomo ecoldégicamente mas sostenible en coordinacion con las estrategias de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, vy la estrategia de Bioeconomia Horizonte 2030. La primera
linea de actuacion tendria como objetivo impulsar el desarrollo del trabajo autonomo y de iniciativas emprendedoras verdes. Estas,
deben contribuir a impulsar la transicion ecoldgica, conservar la biodiversidad y estar directamente vinculadas a los sectores de |a
denominada “Economia verde”: produccién ecoldgica de alimentos, turismo sostenible, energias renovables, eficiencia energética,
economia circular, movilidad sostenible, renaturalizacion urbana, gestién del patrimonio natural y de las dreas protegidas, etc.

Ministerios

Medidas recogidas en ENDITA . T
y organismos implicados

Valorar de manera coordinada la creacién un espacio especifico y visible en el “Portal del Ministerio de

emprendimiento” donde se recoja informacién detallada sobre este tipo de Trabajo y Economia
emprendimientos verdes y los recursos e iniciativas de apoyo disponibles (formacion, Social
asesoramiento, acompafiamiento, redes, ayudas, normativa...). =  Ministerio para la
N . . . . Transicion Ecoldgica
b) Impulsar una campafia informativa de cardcter general sobre el emprendimiento vinculado
a la “Economia verde” (con especial énfasis en los entornos rurales y/o areas protegidas). vel Retol .
Demografico
c) Promover el disefio de una Guia digital para el emprendimiento verde vinculado a la =  Ministerio de
“Economia verde”, donde se facilite informacidn util para este tipo de emprendimiento y se Inclusion, Seguridad
recojan experiencias significativas en este dmbito. Social y Migraciones
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Estudiar la creacion de lineas de financiacién especificas (microcréditos, ayudas,
subvenciones...) y reforzar o ampliar las existentes, para la puesta en marcha de actividades
emprendedoras desarrolladas en el ambito de la “Economia verde”, asi como de otro tipo de
incentivos durante las fases iniciales.

Reforzar los programas existentes, entre los que se puede destacar el Programa empleaverde
de la Fundacién Biodiversidad, de formacion especifica orientada a trabajadoras y
trabajadores auténomos, asi como para potenciales personas emprendedoras, sobre
emprendimiento vinculado a la “Economia verde”.

Disefiar y desarrollar un conjunto de actuaciones formativas destinadas al personal de la
Administracion Publica, a las personas que trabajan en los diferentes servicios de orientacion
para el empleo, al personal de los servicios de orientacién y acompafiamiento para
emprendedores verdes, de las oficinas universitarias de apoyo al emprendimiento, etc. El
objetivo es formar e informar a estos agentes dinamizadores del trabajo auténomo sobre las
posibilidades y recursos disponibles en torno al emprendimiento vinculado a la “Economia
verde”, para que puedan posteriormente promocionarlo con sus actuaciones.

Ministerio de
Hacienda y Funcion
Publica

Ministerio de
Asuntos Econdmicos
y Transformacion
Digital

Ministerio de
Industria, Comercio
y Turismo
Ministerio de
Agricultura, Pescay
Alimentacién
Ministerio de
Transportes,
Movilidad y Agenda
Urbana

Ministerio de
derechos sociales y
agenda 2030
Ministerio de
Educaciony
Formacién
Profesional
Fundacién
Biodiversidad

SEPE

Linea de actuacion Motivacion
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4.2, Apoyar la
modernizacion de las
instalaciones y
procesos de trabajo
del trabajo auténomo
con independencia
del sector de
actividad.

Medidas de
informacién y
concienciacion

Medidas de
orientacion y
acompafamiento

Medidas de
financiacién y apoyo
econoémico

La segunda linea de actuacion prevista en este eje de la “Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-2027" no se
orienta especificamente a fomentar el trabajo auténomo y el emprendimiento en los sectores de la denominada “Economia verde”,
sino que quiere impulsar la mejora y modernizacion de las instalaciones y procesos de trabajo del trabajo auténomo en todos los
sectores en los que este estd presente para fortalecer su cardcter sostenible y reducir lo maximo posible su impacto ecoldgico,

especialmente en los territorios con problemas de despoblacion.

Medidas recogidas en ENDITA

Promover el desarrollo de una campafia de informacion y difusion sobre la mejora de la
eficiencia energética y la reduccion del impacto ecoldgico, la integracion de la biodiversidad
en la gestidn y procesos empresariales y el uso mas eficiente de los recursos naturales (con
especial énfasis en los sectores donde mas presencia tiene el trabajo auténomo).

Impulsar la elaboracion de una Guia digital donde se podrian recoger listados de actuaciones
gue se pueden emprender de cara a la mejora de la eficiencia ecolégica del trabajo
auténomo, se informe de los recursos disponibles, se muestren ejemplos exitosos llevados a
cabo, etc.

Analizar la conveniencia de implantar un servicio de orientacion para la transicion ecolégica
del trabajo autonomo donde, a peticion de la trabajadora o trabajador auténomo, se podria
facilitar una orientacion adaptada a su caso concreto sobre las posibles medidas que podria
impulsar y como hacerlo

Valorar la necesidad de implementar una linea de ayudas y subvenciones que ayuden a la
puesta en marcha de actuaciones que supongan una clara mejora de la eficiencia energética
y un menor impacto ecoldgico de la actividad del trabajo auténomo, como pueden ser la
renovacion y modernizacion de los edificios, instalacion de fuentes de energia limpia;
electrificacién del parque de vehiculos; prevencién de la generacién de residuos y fomento
de la reutilizacion; asi como mejoras en la separacién y posterior reciclado; incremento de la
eficiencia de los recursos hidricos empleados y la utilizacion de productos procedentes de

Ministerios
y organismos implicados

Ministerio de Trabajoy
Economia Social

Ministerio para la
Transicion Ecoldégica y el
Reto Demografico

Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica

Ministerio de Asuntos
Econdmicos y
Transformacion Digital

Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo

Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion

Ministerio de
Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana
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sistemas de certificacion de la gestion forestal sostenible, integracion de la biodiversidad en | =  Ministerio de Culturay
la gestion y procesos empresariales, entre otros. Deporte.

=  Ministerio de derechos

e) Diseflar programas de formacién especifico orientado a trabajadoras trabajadores
) prog P J y ) sociales y agenda 2030

auténomos sobre mejora de la eficiencia ecoldgica segin los sectores de actividad
(posibilidades, tipos de actuaciones, recursos, ventajas, etc.). En esta linea, se podrédn |* Fundacién Estatal parala
Medidas de formacién priorizar aquellos que promuevan la bioeconomia, la economia circular, la gestién forestal Formacion en el Empleo
sostenible, la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible del medio rural en (FUNDAE)

los territorios, comarcas y municipios identificados como prioritarios dentro de los planes y
estrategias ante el reto demogréfico.

Eje 5: Impulsar la formacién especializada para el trabajo autobnomo.

Linea de actuacion Motivacién

La formacién —y, en particular, la formacion continua— constituye una de las herramientas clave para la modernizacion de la
estructura productiva del pais. La adquisicidn y/o actualizacién por parte de los trabajadores y trabajadoras de competencias
adaptadas a los nuevos contextos sociales, tecnoldgicos y econdmicos son imprescindibles para poder encarar los desafios a los
gue nos enfrentamos. De acuerdo con el objetivo de la Unidn Europea fijado en la Cumbre de Oporto para el afio 2030, se propone
lograr que el 60% de las personas trabajadoras auténomas participen en al menos una actividad formativa al afio.

5.1. Fomento dela
culturadela
formacion a lo largo
de lavidaenel
trabajo auténomo,
mediante un nuevo
sistema de formacién | En los programas formativos se incorporardn mdédulos de formacion en igualdad y actuaciones que fomenten la participacién de

profesional para el las mujeres en sectores donde estan infrarrepresentadas.
trabajo auténomo y el
impulso de las
microcredenciales

El trabajo autdbnomo, como parte fundamental del tejido productivo de nuestro pais, no puede ser ajeno a esta realidad. Ahora
bien, el trabajo auténomo requiere de una formacion especializada, una formacién que responda (en forma y contenido) a sus
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universitarias para la
recualificacién
profesional

Medidas de impulso del
didlogo social

actuales necesidades. Una formacion cuyo enfoque debe ser global e integral, al tiempo que sustentado en el didlogo social. Una
formacién que dé respuesta a las necesidades que registran las personas trabajadoras autdonomas en las diferentes etapas de
desarrollo de su actividad, que se ajuste a las particularidades de los diferentes sectores en los que ésta se realiza, que contemple
la diversidad territorial existente (dmbito urbano/rural), asi como las propias caracteristicas y posibles necesidades especificas de
guienes se emplean por cuenta propia. En el ambito de la Formaciéon Profesional, se requiere, en el marco de la normativa
reguladora de la misma, de una atencién especial al trabajo auténomo que responda de manera agil a la situacion social, juridica y
econdmica del sector y que siente las bases para un sistema también 4gil y adecuado de deteccién de necesidades vy
particularidades.

En el &mbito universitario, se requiere promover la oferta de microcredenciales breves, accesibles, competenciales, de calidad,
relevantes y acumulables, en la linea de la recomendacion de la Comision Europea, que cubran las necesidades y resulten atractivas
para los trabajadores auténomos, y se adapten a sus requerimientos de flexibilidad; tanto dirigidas a graduados universitarios como
las que puedan incluir a trabajadores sin titulacion universitaria previa.”

Ministerios

Medidas recogidas en ENDITA . .
y organismos implicados

a) Mantener vy reforzar la participacion de las entidades representativas del trabajo autdonomo
en la deteccion de necesidades formativas, asi como en el disefio, programacion y difusion
de la oferta formativa (tal y como estipula la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el dmbito laboral, o norma que Economia Social
la sustituya, y, en su caso, la Ley Orgénica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e
Integracion de la Formacién Profesional cuando se trate de temas incluidos en su dmbito | ® Ministerio de
competencial)

= Ministerio de Trabajoy

Educacion y Formacion
En este sentido, las organizaciones intersectoriales representativas de autbnomos cuentan
con el asesoramiento técnico cualificado de la FUNDAE para el impulso y desarrollo de las
funciones que tienen encomendadas, asi como el apoyo experto, el soporte logistico y
administrativo para documentar los trabajos de dichos érganos.

Profesional

=  Ministerio de
. Universidades
Adicionalmente, FUNDAE va a poner en marcha un proyecto para establecer una
metodologia y disponer de una herramienta de soporte para realizar la deteccion de
necesidades formativas en el sistema de formacion para el empleo en el &mbito laboral. Esto
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facilitard realizar la funcién de prospeccion y deteccion de necesidades que tienen
encomendadas las organizaciones representativas de autonomos en la Ley 30/2015.

Asimismo, se tendran en cuenta los cauces de participacion e interlocucion social en los que
se incluye expresamente la asistencia personalizada y tempestiva para mejorar las
perspectivas de empleo o trabajo auténomo, conforme al articulo 4.2 de la Ley Orgénica
3/2022, incluyendo la orientacién y ayuda para la formacion y el reciclaje, y la formacion
durante las transiciones profesionales, que establece el Pilar Europeo de Derechos Sociales

Fomentar la informacién y concienciacion, a través del disefio de pildoras informativas y de
divulgacién, sobre el plan de formacién profesional del trabajo auténomo y en el marco del
futuro Sistema Integrado de Formacion Profesional, asi como, por ejemplo, en anuncios en
prensa, actuaciones de difusion a través de internet, celebracion de jornadas de difusion etc.

Continuar trabajando en la mejora de la difusién de los recursos y acciones formativas
disponibles entre las trabajadoras y trabajadores auténomos y en coordinacion con lo
establecido Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacidn
Profesional para el empleo en el dmbito laboral, y, en su caso, la Ley Orgénica 3/2022, de 31
de marzo, de Ordenacion e Integracidn de la Formacion Profesional cuando se trate de temas
incluidos en su ambito competencial, asi como promover la difusion del catdlogo de
microcredenciales universitarias entre los trabajadores auténomos y sus organizaciones.

Difundir las buenas practicas de las Comunidades Auténomas, asi como de las universidades

Coordinar con el Ministerio de Universidades y con el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, en el ambito competencial que corresponde a cada Administracion la
experimentacion, cooperacién, partenariado, el estimulo de la oferta y la demanda de
microcredenciales; la identificacion de necesidades y la concrecion de microcredenciales, asf
como la evaluacion de su impacto en la recualificacién de las personas trabajadoras
autéonomas y en su desempefio profesional

Ministerio de Asuntos
Econdmicos y

Transformacion Digital

Ministerio para la
Transicion Ecolégicay

el Reto Demografico

Ministerio de
Agricultura, Pescay

Alimentacién

Ministerio de
Transportes, Movilidad

y Agenda Urbana

Fundacion Estatal para
la Formacién en el

Empleo (FUNDAE)

Servicio Publico de

Empleo Estatal (SEPE)
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Medidas de
financiacién y apoyo
econémico

Medidas de orientacion
y acompafiamiento

Medidas de mejora de
la informacidn sobre las
necesidades formativas

del trabajo auténomo
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Coordinar con FUNDAE vy la Direccién General del Trabajo Autdonomo, de la Economia Social
y de la Responsabilidad Social de las Empresas la planificacién presupuestaria para las
actividades que la Ley 30/2015 encomienda a las entidades representativas del trabajo
auténomo y la economia social.

Estudiar la idoneidad de establecer como una de las prioridades tematicas en la convocatoria
de subvenciones de la Direccién General del Trabajo Auténomo, la Economia Social y la
Responsabilidad Social de las empresas, el desarrollo de estudios, andlisis, y evaluaciones
respecto a los cambios que se vayan incorporando en el sistema de formacion profesional.
Estos instrumentos se conformarian como herramientas que ayuden a la evaluacién
periddica de esta politica.

Coordinar con el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional en el &mbito competencial
gue corresponde a cada Administracion para la optimizacion de las inversiones que el Estado,
en su conjunto, destine a la formacion de los trabajadores auténomos.

Identificar las necesidades a cubrir en el asesoramiento, orientacién y acompafiamiento
personalizados en materia de formacién y mejora de la cualificacion de las personas
trabajadoras autdonomas, que podrian ser impartidas en las Aulas Mentor (Unidades de
Orientacién Profesional)

Valorar la oportunidad y eficacia de servicios de asesoramiento y orientacion de
personalizados en materia de mejora de la competitividad y digitalizacion de las personas
trabajadoras auténomas, en colaboracién con FUNDAE y su proyecto DigitalizatePLUS.

Promover evaluaciones periddicas que permitan la deteccion de nuevas necesidades
formativas en el dmbito del trabajo auténomo (en relacion con los contenidos, tipologia,
sistema formativo).

Impulsar la elaboracion de un Mapa de Competencias Digitales para el colectivo de
auténomos y autéonomas, en el seno del Hub de Competencias Digitales, érgano de
gobernanza del Plan Nacional de Competencias Digitales.

Comunidades

Autonomas

Entidades
representativas de
trabajadores/as

autonomas
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Medidas de mejora del

funcionamiento de las
administraciones

Medidas de formacion
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Alentar la elaboracién de informes sobre las profesiones emergentes en la economia digital.

Promover la elaboracion de un informe de analisis de resultados obtenidos con relaciéon a la
eficacia y eficiencia de los canales de difusion de la oferta formativa entre las trabajadoras y
trabajadores auténomos.

Reforzar la interconexion de la ENDITA 2022-2027 con el Plan Anual de Politicas Activas del
SEPE y con los Programas de Cooperacion Territorial del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional.

Disefiar y promover planes de formacién destinados a aportar la formacién transversal
necesaria para la gestion diaria de microempresas (donde podria incorporarse conocimientos
basicos de cardcter laboral, fiscal, tesoreria y de relacion con la Administracion).
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Eje 6: Garantizar la igualdad de género en el trabajo auténomo

Linea de actuacién Motivacién

6.1. Proteccidon y
fortalecimiento de la
economia de los
cuidados.

Medidas de
financiacién y apoyo

econoémico

El acceso de la mujer trabajadora auténoma al mercado de trabajo exige un replanteamiento de los roles dentro de los hogares.
Desde las tareas de cuidado tradicionalmente asignadas en exclusiva a las mujeres y vinculadas a su rol reproductivo se ha avanzado
hacia nuevos modelos sociales con uno, dos (o0 mas) sujetos sustentadores de la economia familiar en los que aquellas tareas habran

de ser también atendidas.

En este nuevo modelo, instituciones publicas y privadas pueden desempefiar un importante papel como instrumentos que permitan
a las mujeres el acceso al empleo o su mantenimiento. Ademas, se da la circunstancia de que dichas necesidades de cuidado que
habran de ser satisfechas estan creando también empleo —mayoritariamente— de mujeres. Asistimos ya a una nueva economia de
los cuidados (de descendientes, ascendientes) y, desde un enfoque mas amplio, a un nuevo contrato social en el que las politicas y
medidas de conciliacion y corresponsabilidad habran de adoptar un enfoque global con participacién de actores publicos y privados
gue se complementan.

Medidas recogidas en ENDITA

a) Reforzar las infraestructuras basicas y los servicios sociales en entornos rurales (guarderias,
escuelas...) que eviten el abandono de la actividad de las mujeres con responsabilidades
familiares.

b) Reforzar la ayuda a la dependencia.
c) Atender las necesidades derivadas de la diversidad de los modelos familiares.

d) Dignificary proteger el trabajo al servicio del hogar familiar. Para ello se propone, entre otros
posibles instrumentos, la realizacién de un estudio sobre ventajas e inconvenientes de
bonificaciones en la Seguridad Social por contratacién a tiempo completo o parcial de
personas cuidadoras, asi como el mantenimiento de las bonificaciones por primeras altas.

Ministerios
y organismos implicados

Ministerio de Trabajoy
Economia Social
Ministerio de Igualdad
Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y
Migraciones

Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica
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Estas bonificaciones en Seguridad Social pretenden, en su caso, contribuir a la lucha contra
la economia sumergiday a la precariedad, especialmente alta en este ambito.

e) Impulsar la creaciéon de empresas de servicios de proximidad.

Medidas de apoyo a la
creacidn de redes que f)  Fomentar la constitucion de cooperativas de trabajo asociado de personal de servicio
refuercen el trabajo domeéstico.
auténomo

Ministerio de Asuntos
Econdmicos y
Transformacion Digital
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Linea de actuacion Motivacion

6.2. Fomento de
medidas que eviten el
abandono de la
actividad profesional
tras la maternidad y
que fomenten la
conciliacién
profesional-familiar
para los trabajadores
y trabajadoras
autonomas.

Medidas de
financiacién y apoyo
econdmico a la
conciliacion

Medidas de formacion

Medidas de apoyo a la
creacién de redes que

En linea con lo sefialado en el punto anterior, en el dmbito especifico del trabajo autdnomo, la mayor flexibilidad en el tiempo y
lugar de trabajo podria facilitar la conciliacién de la vida profesional y personal. No obstante, es importante no olvidar que, como
consecuencia de tener que responder a las necesidades del cliente, la jornada de trabajo de las personas trabajadoras auténomas
es, a menudo, mas larga y “atipica” (trabajo en fines de semanas, etc.) que la registrada en el trabajo asalariado, lo que supone un

enorme desafio para la conciliacién.

Medidas recogidas en ENDITA

a) Estudiar la eficacia de medidas como los cheques coworking para trabajar en espacios
coworking/networking (facilitados por entidades locales).

b) Promover una formacién especifica para impulsar la conciliacién y el trabajo auténomo. Un
ejemplo de propuesta formativa seria la de la DGTAESRSE: herramientas para la gestion de
los tiempos en el trabajo autdnomo (digitales, de gestion de tareas, organizativas, de salud
en el trabajo) o un proyecto de FUNDAE cuya finalidad es desarrollar una herramienta que
integre en un solo espacio un conjunto de soluciones e instrumentos dirigidos a facilitar la
conciliacion de la vida laboral y personal de los trabajadores y trabajadoras autdonomas

c) Impulsar de espacios coworking/networking para poder trabajar fuera del domicilio.

Ministerios
y organismos implicados

Ministerio de Trabajoy

Economia Social
Ministerio de Igualdad

Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y

Migraciones
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refuercen el trabajo Fundacion Estatal para la

auténomo .,
Formacion en el Empleo

(FUNDAE)

Linea de actuacion Motivacién

El crecimiento del emprendimiento y del trabajo auténomo femenino es una realidad desde hace afios en Espafia. No obstante, a
pesar de este crecimiento, la presencia de hombres y mujeres en el trabajo auténomo se encuentra aun desequilibrada,
evidenciando las dificultades que registran aun las mujeres para acceder al trabajo auténomo en igualdad de condiciones. Esta
situacion de desigualdad persistente hace necesario contemplar el desarrollo de un plan especifico de mujer trabajadora auténoma
gue incluya campafias de financiacién (cf. linea de actuaciéon 6.4.), informacién, asesoramiento y formacién. Un plan que cuente
con laimplicacion de las Comunidades Autonomasy los entes locales y que incluya acciones especificas dirigidas al empleo femenino
en el medio rural (con especial atencion a las colaboradoras en explotaciones familiares) como via de dinamizacién del empleo en
zonas rurales (véanse, también, los ejes 2 y 4 de esta estrategia).

6.3. Apoyo al trabajo
auténomo de mujeres
y al empleo
asalariado creado por
mujeres autonomas.

Ministerios
Medidas recogidas en ENDITA

y organismos implicados

Medidas orientadas al Valorar nuevos disefios y programas de fomento u orientacién hacia el trabajo auténomo
disefio de planes de destinados especificamente a mujeres, considerando adecuado que los contenidos de dichos
emprendimiento programas pudiesen ser objeto regular de evaluacion de cara a estimar su impacto y medidas
especificos de mejora. y Economia Social

=  Ministerio de Trabajo

Medidas de b) Fomentar el disefio de campafias de informacién orientadas a los colectivos contemplados *  Ministerio de Igualdad
informacién y en las que se informe de los recursos disponibles.

concienciacion c) Difundir casos de buenas précticas.

79



Medidas de

financiacion y apoyo
econémico

Medidas de
orientacién y
acompafiamiento
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Fomentar también medidas de accidn positiva cuando sea necesario y facilitar la participaciéon
de las mujeres y de las empresas propiedad o lideradas por mujeres. Todo ello implica una
recogida de datos segregados por sexo, para que se tenga conocimiento claro de la situacién
de partida y se puedan marcar unos objetivos realistas a los que se pretenda llegar.

Analizar las dificultades que sufren las mujeres en la puesta en marcha de iniciativas de
autoempleo y valorar las ventajas de establecer incentivos y ayudas directas—en colaboracién
con las Comunidades auténomas—, incluida la creacion de PYMES.

Promover, en el ambito de Seguridad Social, el aprovechamiento del impulso del
emprendimiento femenino para la lucha contra la brecha de género en el acceso al empleo,
especialmente en pequefios nucleos de poblacion. Para ello, se analizardn también las
directrices de érganos expertos de la administracion tales como la AIREF que puedan resultar
afectadas.

Promover medidas que faciliten el acceso en igualdad de condiciones a las fuentes de
financiacion, como pueden ser las lineas de financiacion preferentes para mujeres
trabajadoras autdonomas, mediante, por ejemplo, acuerdos entre las Administraciones
publicas y entidades financieras

Potenciar las ayudas de digitalizacion para la distribucion y apertura a mercados online de
venta de productos locales (integracién en redes, cooperativas).

Analizar y diagnosticar las dificultades de las mujeres que deciden iniciar su propio negocio
para acceder a la financiacién adecuada; asi como disefiar propuestas que contribuyan a
remover obstaculos en el acceso a esta financiacion.

Promover servicios de asesoramiento y acompafiamiento orientados especificamente a
mujeres.

Analizar la conveniencia de implantar servicios especializados y adaptados a las diferentes
etapas del emprendimiento, que orienten acerca de los requisitos y ayuden con los tramites

Ministerio de
Inclusién, Seguridad

Social y Migraciones

Ministerio de
Hacienda y Funcién

Publica

Ministerio de Asuntos
Econdmicos y
Transformacion

Digital

Ministerio de
Industria, Comercio y

Turismo

Ministerio de
Agricultura, Pescay

Alimentacién

Ministerio de

Transportes,
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Medidas de formacion
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administrativos, faciliten la busqueda de fuentes de financiacién y programas de formacion
adaptados, informen de los riesgos que comporta toda actividad de emprendimiento, etc.

1)

Apovyar los planes de formacién y especializacidn dirigidas a mujeres emprendedoras.

Movilidad y Agenda

Urbana

Ministerio de Cultura

y Deporte

Ministerio de
Derechos Sociales y

Agenda 2030

Ministerio de
Educaciony

Formacidén Profesional

Fundacion Estatal
para la Formacién en

el Empleo (FUNDAE)

Comunidades

Auténomas

Servicio Publico de

Empleo Estatal (SEPE)
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Motivacion

6.4. Fomento de las
redes en las
trabajadoras
auténomas.

Medidas de apoyo a la

creacion de redes que
refuercen el trabajo
auténomo

En el trabajo auténomo es frecuente la colaboracién profesional y esta puede producirse a través de redes informales o a través de
redes formales que supongan materializacion de autoempleo colectivo (cooperativas de trabajo asociado, sociedades laborales). El
apoyo a la creacién de espacios de encuentro (networking) que faciliten las redes en los autdnomos y autonomas puede, ademas,
servir a otros ejes de esta, pero es especialmente idéneo entre las medidas dirigidas a la igualdad de género pues tradicionalmente
las mujeres auténomas han tenido mayores dificultades de creacion de estas redes de forma espontdnea. La pertenencia a una red
o grupo facilita la retroalimentacién de experiencias, el desarrollo de ideas, pero también la sociabilidad y la superacion de la
sensacién de aislamiento y soledad que podria derivar en patologias (entre los riesgos psico-sociales de los trabajadores y
trabajadoras auténomas). En este sentido, es importante otorgar especial atencién a las redes de colaboracion en las zonas rurales

y en los municipios de menor poblacion.

Medidas recogidas en ENDITA

Potenciar por parte de las Administraciones publicas:

e La creacidn de espacios publicos de coworking/networking que faciliten la red de
colaboracion profesional de trabajadoras auténomas.

e Incentivos a la creacion de espacios privados de coworking/networking,
especialmente en las zonas rurales y en los municipios de menor poblacion.

Desarrollar plataformas de colaboracion en red online e incentivos para su creacion.

Dentro del Plan especifico mujer trabajadora auténoma, junto con la informacion y el
acompafiamiento y mentorizacion (de hasta 2 afios) previstas previamente para otros
colectivos con dificultades de acceso al empleo, acciones de formacidn generales sobre el
inicio, gestion y desarrollo de actividad y especificas sobre redes formalizadas (autoempleo
colectivo).

Examinar la conveniencia y oportunidad de establecer incentivos a la constitucién de
cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales mayoritariamente integradas por
mujeres.

y organismos implicados

Ministerios

Ministerio de
Trabajo y Economia

Social

Ministerio de

lgualdad

Ministerio de
Hacienda y Funcién

Publica

Ministerio de

Asuntos Econdmicos
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y Transformacion

Digital

Ministerio de
Industria, Comercio
y Turismo
Ministerio de

Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones

Fundacion Estatal
para la Formacién en
el Empleo (FUNDAE)
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Anexo:

Resumen de la estrategia
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ANEXO [: ENDITA 2022-2027

PRIORIDADES (transversales)

PRIORIDAD 1. Responder de modo efectivo a las necesidades de las personas que desarrollan trabajo auténomo.
PRIORIDAD 2. Dimensionar el trabajo auténomo como elemento clave en una economia regenerada y sostenible.

PRIORIDAD 3. Reforzar el trabajo auténomo para contribuir a la igualdad y a la inclusion social.

Ministerios

LINEAS DE ACTUACION Tipos de medidas recogidas en ENDITA ) "
y organismos implicados

e  Ministerio de Trabajo y Economia Social

e Medidas de impulso del didlogo social

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
1.1. Fomento del trabajo e Medidas contra los abusos de la figura * 1 o°8 y Ve

autonomo de calidad, del trabajo autonomo e  Organismo Estatal Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social

inclusivo y con derechos
Eje 1: Y e Medidas de mejora de las politicas de e  Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

empleo destinadas al trabajo auténomo ) ) . .
P ) e Entidades representativas de trabajadores/as auténomos

Hacia la
inclusiény la
cohesion social

1.2. Nuevo sistema de |® Establecimiento de un nuevo sistema de o _ _ ) )
e  Ministerio de Trabajo y Economia Social

dio del cotizacién a la Seguridad cotizacion basado en ingresos reales y

or medio de ; it o L ) . ) )

fraba'o Social y mejora de la mejora de la accion protectora de las | o  Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
) protecciéon  social  del personas autonomas. o

autéonomo ®  Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

trabajo autonomo

13, Prevencién de riesgos | ® Medidas de informacién y e Ministerio de Trabajo y Economia Social.

laborales del trabajo concienciacion e  Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

auténomo. ; (8
* Medidas de formacion e Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST)
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Medidas de mejora de los instrumentos
de evaluacion de los riesgos laborales

Medidas de mejora de la informacién
sobre riesgos laborales en el trabajo
auténomo

Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE)
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

Entidades representativas de trabajadores/as autonomos

1.4. Apoyo a colectivos
con dificultades de acceso
al mercado de trabajo

Medidas orientadas al disefio de planes
de emprendimiento especificos

Medidas de informacién y
concienciacion

Medidas de financiacidon y apoyo
econdémico

Medidas de orientacion y
acompafiamiento

Medidas de formacién

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Politica Territorial

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
Ministerio de Igualdad

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

Ministerio de Educacion y Formacién Profesional
Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE)
Consejo Nacional de la Discapacidad

Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

Entidades representativas de trabajadores/as auténomos

1.5. Mejora de la
definicion juridica del
trabajador/a por cuenta
propia y revision de la
normativa que regula su
actividad.

Medidas de mejora de la definicién
juridica del trabajo auténomo

Medidas para fomentar el buen uso de
las categorias de persona trabajadora
por cuenta propia y por cuenta ajena

Ministerio de Trabajo y Economia Social
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
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Medidas de mejora de la normativa
reguladora del trabajo auténomo

1.6. Mejora de la
informacion disponible
sobre la situaciony
necesidades del trabajo
autonomo en Espafia.

Medidas de mejora de las estadisticas
sobre el trabajo auténomo

Medidas de coordinacion e impulso del
conocimiento sobre el trabajo auténomo

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

Entidades representativas de trabajadores/as auténomos

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Eje 2: Fijar la
poblacion al
territorio a
través del
trabajo
autéonomo.

2.1. Fomento del trabajo
autonomo vy del
emprendimiento como
herramienta de desarrollo
local.

Medidas orientadas al disefio de planes
de emprendimiento especificos

Medidas de financiacidon y apoyo
econémico

Medidas de orientacion y
acompafiamiento

Medidas de formacidn

Medidas de mejora del funcionamiento
de las administraciones

Medidas de fomento del relevo
generacional en el trabajo autonomo

Medidas de apoyo a la creacion de redes
que refuercen el trabajo auténomo

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Politica Territorial

Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Igualdad

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Ministerio de Igualdad

Ministerio de Educacion y Formacién Profesional

Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE)
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

Comunidades Autonomas

87



ESTRATEGIA NACIONAL DE IMPULSO DEL TRABAJO AUTONOMO 2022-2027

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias

Fundacion Biodiversidad

Eje 3: Promover
la digitalizacién y
modernizacién
del trabajo
auténomo.

3.1. Apoyo a la actividad
del trabajo auténomoyy al
emprendimiento

Medidas de financiacién y apoyo
econdémico

Medidas de orientacion y
acompafiamiento

Medidas de formacién

Medidas de mejora del funcionamiento
de las administraciones

Medidas de apoyo a la creacion de redes
que refuercen el trabajo auténomo

Medidas de fomento del relevo
generacional en el trabajo autonomo

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
Ministerio de Igualdad

Comunidades Auténomas

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias

3.2. Impulso de la
digitalizacién del trabajo
auténomo

Medidas de informacion y
concienciacién

Medidas de financiacidon y apoyo
econdémico

Medidas de formacién

Medidas de mejora del funcionamiento
de las administraciones

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
Ministerio de Ciencia e Innovacion

Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

Ministerio de Politica Territorial
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Medidas de apoyo a la creacion de redes
que refuercen el trabajo auténomo

Medidas normativas

Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE)
Comunidades Auténomas

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias

3.3. Modernizacion del
trabajo auténomo

Medidas de informacion y
concienciacién

Medidas de financiacidon y apoyo
econémico

Medidas de orientacion y
acompafiamiento

Medidas de formacién

Medidas de apoyo a la
internacionalizacion

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
Ministerio de Ciencia e Innovacién

Ministerio de Universidades

Cédmara de Comercio de Espafia

Eje 4:

Por un trabajo
auténomo
sostenible.

4.1. Impulsar el desarrollo
de iniciativas
emprendedoras
vinculadas a los sectores
de la “economia verde”.

Medidas de informacién y
concienciacion

Medidas de financiacion y apoyo
econdmico

Medidas de formacién

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Ministerio de derechos sociales y agenda 2030

Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

Fundacion Biodiversidad
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4.2. Apoyar la
modernizacién de las
instalaciones y procesos
de trabajo del trabajo
auténomo con
independencia del sector
de actividad.

Medidas de informacion y
concienciacion

Medidas de financiacion y apoyo
econémico

Medidas de orientacion y
acompafiamiento

Medidas de formacion

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo (FUNDAE)

Eje 5: Impulsar la
formacién
especializada
para el trabajo
auténomo.

5.1. Fomento de la cultura
de la formacién a lo largo
de la vida en el trabajo
auténomo, mediante un
nuevo sistema de
formacién profesional
para el trabajo autdnomo
y el impulso de las
microcredenciales
universitarias para la
recualificacion profesional

Medidas de impulso del didlogo social

Medidas de informacién y
concienciacion

Medidas de financiacion y apoyo
econdémico

Medidas de orientacion y
acompafiamiento

Medidas de mejora de la informacién
sobre las necesidades formativas del
trabajo autonomo

Medidas de mejora del funcionamiento
de las administraciones

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

Ministerio de Universidades

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.
Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE)
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

Comunidades Auténomas.

Entidades representativas de trabajadores/as auténomos.
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Medidas de formacidn

Eje 6:
Garantizar la
igualdad de
género en el
trabajo
autonomo

6.1. Protecciény
fortalecimiento de la

economia de los cuidados.

Medidas de financiacion y apoyo
econdmico

Medidas de apoyo a la creacion de redes
que refuercen el trabajo auténomo

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Igualdad

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.2. Fomento de medidas
que eviten el abandono
de la actividad profesional
tras la maternidad y que
fomenten la conciliacion
profesional-familiar para
los trabajadores y
trabajadoras autébnomas.

Medidas de financiacion y apoyo
econémico

Medidas de formacion

Medidas de apoyo a la creacion de redes
que refuercen el trabajo auténomo

Ministerio de Trabajo y Economia Social
Ministerio de Igualdad
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE)

6.3. Apoyo al trabajo
autonomo de mujeresy al
empleo asalariado creado
por mujeres autonomas.

Medidas orientadas al disefio de planes
de emprendimiento especificos

Medidas de informacion y
concienciacién

Medidas de financiacidon y apoyo
econdémico

Medidas de orientacion y
acompafiamiento

Medidas de formacién

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Igualdad

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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e  Ministerio de Cultura y Deporte.

e  Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

e  Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

e  Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE)
e Comunidades Auténomas

e Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

e  Ministerio de Trabajo y Economia Social
Ministerio de Igualdad
6.4. Fomento de las redes * Istero e lguaiaa

en las trabajadoras * Medidas de apoyo a la creacion deredes | o \inisterio de Hacienda y Funcion Publica
auténomas. que refuercen el trabajo auténomo
e  Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

e  Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE)

ANEXO II: MINISTERIOS INCLUIDOS EN LA COMPOSICION DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO

Ministerio de Justicia

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional
Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Politica Territorial

Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico
Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

Ministerio de Ciencia e Innovacion

Ministerio de Igualdad

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

Ministerio de Universidades
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