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Asunto: Dictamen motivado - Infraccién n® 2014/4330 ‘

La Secretarfa General tiene a bien remitirle adjunto un dictamen motivado dirigido al Reino
de Espafia al amparo del articulo 258 del TFUE,
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DICTAMEN MOTIVADO

dirigido al Reino de Espafia
en virtud del articulo 258 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
en relacién con la obligacién de informacién respecto de los bienes y derechos situados
en ¢l extranjero («Modelo 720»)




DICTAMEN MOTIVADO

dirigido al Reino de Espafia
en virtud del artlculo 258 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
en relacién con la obligacién de informacién respecto de los bienes v derechos situados
cn el extranjero («Modelo 7205)

I.  EXPOSICION DE LOS HECHOS

Procedimiento

Mediante carta de emplazamiento de 20 de noviembre de 2015, [SG(2015)D/13435,
C(2015) 7995] la Comisién Europea recabs la atencin de las autoridades espaiiolas
sobre la posible incompatibilidad con el Derecho de la UE de las consecuencias
tributarias derivadas del incumplimiento - o - del cumplimiento incostecto de las
disposiciones espafiolas que imponen una obligacién de informacién respecto de los
bienes y derechos situados en el extranjero («Modelo 720»), La Comisién no cuestionaba
el derecho de Espafia a imponer obligaciones de informacién respecto de los bienes y
derechos situados en el extranjero, sino la proporcionalidad de algunos de sus aspectos v
del régimen sancionador conexo. Si bien no se discute que la restriccién de las libertades
fundamentales que podtia entrafiar esta obligacién de informacién pueda verse justificada
por la necesidad de evitar el fraude, el abuso v la evasion fiscales o de garantizar la
cficacia de los controles fiscales, parece, no obstante, que el régimen sancionador
especifico y el régimen aplicable a las ganancias patrimoniales no Justificadas en caso de
no notificacién de los bienes y derechos poseidos en el extranjero pueden resultar
desproporcionados y, por tanto, vulnerar el Derecho de la Unién.

El 29 de febrero de 2016, las autoridades espafiolas respondieron [Documento ARES
(2016)/1098642] negando lz existencia de una vulneracién del Derecho de la UE.

I1. Marco juridico aplicable
21 Legislacion dela UE y disposiciones del Acnerdo EEE

Dado que las disposiciones espafiolas en materia tributaria introducen una obligacién de
informacién tnicamente respecto de los bienes v derechos situados en e extranjero, en la
medida en que dichos bienes y derechos estén situados en otro Estado miembro de Ja UE
o en un Estado del EEE, dichas disposiciones pueden afectar a diversas libertades
fundamentales protegidas por el Derecho de la Unién y por las disposiciones
correspondientes del Acuerdo EEE, que se enumeran a continuacién,

+ Disposiciones del TFUE:
Articulo 21

Todo ciudadano de la Unidn tendrd derecho a civcular ¥y residir libremente en el
ferritorio de los Estados miembros, con sujecion a las limitaciones y condiciones
previsias en tos Tratados y en las disposiciones adoptadas para su aplicacion.




Articulo 45
1. Quedard asegurada la libre circulacion de los trabajadores dentro de la Unidn,

2. La libre circulacion siupondrd la abolicion de toda discriminacidn por ragon de la
nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros, con respecto al empleo, la
retribicion y tas demnds condiciones de trabajo,

Articulo 49

En el marco de las disposiciones siguientes, quedardn prohibidas las restriceiones a la
libertad de establecimiento de los nacionales de un Estado miembro en el territorio de
otre Estado miembro. Dicha prohibicidn se extenderd Igualmente a las restricciones
relativas a la apertura de agencias, sucursales o filiales por los nacionales de un Estado
miiembro establecidos en el territorio de otro Estado miembro.

La libertad de establecimiento comprenderd el acceso a las actividades no asalariadas y
su ejercicio, asi como la constitucion y gestion de empresas y, especialmente, de
sociedades, tal coma se definen en el pdrrafo segundo del articilo 54, en Ias condiciones
Jliadas por la legistacion del pals de establecimiento para sus propios nacionales, sin
perfuicio de las disposiciones del eapitulo relativo a los capitales.

Articnlo 56

En ¢l marco de las disposiciones siguientes, quedardn prohibidas las restricciones a la
libre prestacidn de servicios dentro de la Unidn para los nacionales de los Estados
miembros establecidos en wn Estado miembro gue no sea el del destinatario de la
prestacion,

Articulo 63

1. En el marco de las disposiclones del presente capitilo, quedan prohibidas todas las
restricciones a los movimientos de capitales entre Estados miembros y enrre Estados
nifentbros y terceros paises.

2. En e marco de las disposiciones del presente capiitdo, quedan prohibidas
ctilesquiera restricciones sobre los pagos enire Estados miembros v entre Estados
mfembros y terceros pafses.

Articulo 65

1. Lo dispuesto en el artfculo 63 se aplicard sin perjuicio del dereche de los Estados
miembras a:

a) aplicar las disposiciones pertinentes de su Derecho fiscal que distingan entre
contribuyentes citya situacion difiera con respecto a su lugar de residencia o con
respecto a los lugares donde esté invertido su capital;

b) adoptar las medidas necesarias para impedir los infracciones a su Derecho y
novmativas nactonales, en particular en materia fiscal y de supervision prudencial de
entidades financieras, establecer procedimientos de declaracion de movimientos de
capitales a efectos de informacién administrativa’ o estadistica o fomar medidas
Justificadas por razones de orden piblico o de seguridad piiblica.




2. Las disposiciones del presente capitulo no serdn obstdcule para la aplicacién de
restricciones del derecho de establecintiento compatibles con los Tratados.

3. Las medidas y procedimientos « que se hace referencia en los apartados 1y 2 no
deberdn constitiir ni un medio de discriminacion arbitraria ni una restriccion
encitblerta de la libre circulacién de capitales y pagos tal y como la define el articulo 63.

4. A falta de medidas de aplicacion del apartado 3 del artfeulo 64, la Comisién o, a Jalta
de una decisién de la Comisién dentro de un periodo de tres meses a partir de la
solicitud del Estado miembro interesado, el Consejo, podrd adoptar una decision qie
declare que las medidas fiscales restrictivas adoptadas por un Estado miembro con
respecto a wno o varios terceros paises deben considerarse compatibles con los Tratados
en la medida en que las justifique uno de los objetivos de la Unidn y sean compatibles
con el correcto funcionamiento del mercado interior. El Consejo se pronunciard por
unanimidad a instancia de un Estado miembro,

» Disposiciones correspondientes del Acuerdo EEE:
Articulo 28

1. Quedard asegurada Ila libre circulacion de los trabajadores entre los Estados
miembros de las CE y los Estados de la AELC,

2. La libre circulacion supondrd la abolicién de toda discriminacion por razoén de
nacionalidad entre los frabajadores de los Estados miembros de las CE v de los Estados
de la AELC con respecto al empleo, la retribucidn y las demds condiciones de trabajo.

Articulo 31

L. En el marco de las disposiciones del presente Acierdo quedardn prohibidas las
restricciones de la libertad de establecimiento de los naciondales de un Estado mientbro
de las CE o de un Estado de la AELC en el territorio de otro de esos Fstados. Esta
disposicidn se extenderd igualmente a lu apertura de agencias, sucursales o filiales por
los nacionales de un Estado miembro de las CE o de un Estado de la AELC establecidos
en el territorio de cualquiera de estos Estados.

La liberiad de establecimiento comprenderd el acceso a las actividades por cuenta
propia y su ejercicio, asi como la constitucion y gestién de empresas, v especialinente de
sociedades tal como se definen en el pdrrafo segundo del articulo 34, en las condiciones
fijadas por la legisiacién del pais de establecimiento para sus propios nacionales, sin
perjuicio de las disposiciones del Capitulo 4,

Axrticulo 36

En el marco de las disposiciones del presente Acuerdo, quedardn prohibidas las
restricciones de la libre prestacion de servicios en el territorio de las Partes
Contratantes para los nacionales de los Estados miembros de la CE y de los Estados de
la AELC establecidos en un Estado de la CE o en un Estado de la AELC que no sea el
del destinafario de la prestacion.




Articulo 40

En el marco de las disposiciones del presente Acuerdo, quedardn prohibidas entre las
Partes Contrataites las restricciones de los movimientos de capitales perteneclentes a
personas residentes en los Estados miembros de las CE o en los Estados de la AELC, asl
como las discriminaciones de trato por razdn de la nacionalidod o de la residencia de
las partes o del fugar donde se hayan invertido los capitales, En el Anexo XII figuran las
disposiciones necesarias para la aplicacion del presente articulo,

2.2 Legislacion espaiiola

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, modificada por la Ley 7/2012, de
29 de octubre®:

«Disposicion adicional decimoctava, Oblgacién de informacién sobre Dbienes y
derechos situados en el extranjero,

1. Los obligados tributarios deberdn swministrar o la administracion tributaria,
conforme a lo dispuesto en los arifculos 29 y 93 de esta Ley y en los términos gue se
establezcan reglamentariamente, la siguiente informacidn:

a} informacion sebre las cuentas sitwadas en el extranjero abiertas en entidades gue se
dediquen ol trdfico crediticio bancario o de las gue sean titulares o de beneficiarios o en
las que figuren como aurorizados o de alguna otra forma ostenten poder de disposicidn.

b) informacion de cualesquicra Hiulos o derechos, activos, valores representativos del
capltcl soctal, fondos propios o patrimenio de todo tipo de entidades, e de la cesidn a
terceros de capitales propios, de los que sean tifulares y que se encueniren depositados o
situados en el extranjero, asi como de los seguros de vida o invalidez de los que sean
tomadores v de las rentas vifaliclas o temporales de las que sean de bengficiarios como
consecuencia de la entrega de un capital en dinero, blenes muebles o immuebles,
contratados con entidades establecidas en el extranjero,

¢} informacion sobre los bienes inmuebles y derechos sobre bienes inmuebles de su
titularidad situados en el extranjero,

Las obligaciones previstas en los tres pdrrafos anteriores se extenderdn a quienes tengan
la consideracion de titulares reales de qeuerdo con o previsio en el apartade 2 del
articiio 4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencidn del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo.

2. Régimen de infracciones y sanciones.

Constituyen infracciones tributarias no presentar en plazo y presemar de forma
incompletq, inexacty o con datoes fulsos lus declaraciones informativas a que se refiere
esta disposicidon adicional,

También constituird infraccidn tributavia la presentacidn de las mismas por medios
distintos a los electrdnicas, informdticos y telemdticos en aquellos supuestos en gue
hubiera obligacidn de hacerlo por dichas medios.

U httpsifwww.boe.esfbuscar/act php?id=BOE-A-2003-23186.
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Las anteriores infracciones serdn muy graves y se sancionardn conforme a las siguientes
reglas:

a) En el case de incumplimiento de la obligacion de informar sobre cuentas en entidades
de crédito situadas en el extranfero, la sancidn consisiird en multa pecuniaria fila de
5 000 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a una misma cuenta gue hibtera
debido inclidirse en la declaracion o hubieran sido aporfados de forma incompleta,
inexacta o falsa, con un mininto de 10 000 euros.

La sancion serd de 100 enros por cada dato o conjunto de datos referidos a una imisma
cuenta, con un minimo de 1500 euros, cuando la declaracion haya side presentada
fwera de plazo sin requerimiento previo de la Administracion tributaria. Del mismo
modo se sancionard la presentacion de la declaracion por medios distinios o los
electrénicos, informdticos y telemdticos cuando exista obligacion de hacerlo por dichos
medios.

b) En el caso de incumplimiento de la obligacién de informar sobre titulos, activos,
valores, derechos, segiros y rentas depositados, gestionados u obtenidas en el
extranjero, la sancicn consistird en multa pecuniaria fija de 5 000 ewros por cada dato o
conjunto de daros referidos a cada elemento patrimonial individualmente considerado
segiin su clase, que hubiera debido incliirse en la declaracion o hubieran sido aportados
de ferma incompleta, inexacta o falsa, con un minimo de 10 000 euros.

La sancidon serd de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a cada
elemento patrimonial individualmente considerado segiin su clase, con un minimo de
1500 enros, cuando la declaracién haya sido presentada fuera de plazo sin
requterimiento previo de la Admiiristracidn tributaria. Del mismo modo se sapcionard la
presentacion de la declaracion por medios distintos a los electrdnicos, informdticos y
telemdticos cuando exista obligacion de hacerlo por dichos medios.

¢} En el caso de incumplimiento de la obligacion de informar sobre bienes inmuebles y
derechos sobre bienes inmuebles situados en el extranjero, la sancion consistird en
multa pecuniaria fija de 5 000 ewros por cada dato o conjunto de datos referidos a un
mismo bien immueble o a wi mismo derecho sobre un bien inmueble gue Inibiera debido
incliirse en la declaracion o hubieran sido aportados de forma incompleta, inexacta o
falsa, con un minimo de 10 000 euros.

La sancidn serd de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a un mismo
bien inmueble 0 a un mismo derecho sobre un bien inmueble, con un minimo de 1 500
ewros, cuando la declaracidn haya sido presentada fuera de plazo sin requerimiento
previo de la Administracion tributaria. Del mismo modo se sancionard la presentacicn
de la declaracion por medios distintos a los elecirénicos, informdticos y felemdticos
citando exista obligacion de hacerlo por dichos medios.

Las infracciones 'y sanciones reguladas en esia disposicion adicional serdn
incompatibles con las establecidas en los articulos 198 y 199 de esta Ley.

3. Las Leyes reguladoras de cada tributo podrdn establecer consecnencias especificas
para el caso de incumplimiento de la obligacion de informacién establecida en esta
disposicién adicional,




Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Tmpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacifn parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre 1a Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio, modificada por la Ley 7/2012%

Articulo 39. Ganancias patrimoniales no jusiificadas.

1. Tendrdn la consideracion de ganancias de patrimonio no Justificadas los bienes o
derechus cuya tenencia, declaracion o adquisicién no se corresponda con la renta o
patrimonio declarados por el contribuyente, asi come la inclusion de deudas inexistentes
en crualquier declaracion por este impuesto o por el Impuesto sobre el Patrimonio, ¢ su
regisiro en los libros o registros ofictales.

Las ganancias patrimoniales no justificadas se integrardn en la base liquidable general
del periodo impositivo respecto del gue se descubran, salve que el contribuyente pruebe
sificientemente que ha sido titlar de los bienes o derechos correspondientes desde una
Jecha anterior a la del periodo de prescripcion,

2. I'n todo caso tendrdn la consideracion de ganancias de patrimonio no justificadas y se
integrardn en la base liguidable general def periodo impositive inds antiguo entre los no
prescritos suscepfible de regularizacion, la tenencia, declaracion o adquisicion de bienes
o derechos respecto de los que no se hubiera cumplido en el plazo establecido al efecto
{a obligacidn de informacion a que se refiere la disposicion adictonal decimoctava de ia
Ley 5872003, de 17 de diciembre, General Tributaria,

No obstante, no resultard de aplicacidn lo previste en este apartado cuando el
contribuyente acredite que la titularidad de los bienes o derechos corresponde con
rentas declaradas, o bien con rentas obtenidas en periodos Impositives respecto de los
ctiales no tuviese la condicién de contribuyente por este Impuesto.

Aanterior artfenlo 134.6, actual Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del impuesto sobre
sociedades — derogacion a partir del 1 de enero de 2015, el Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de 1a Ley del impuesto
sobre sociedades, en su versién modificada por la Ley 7/20127;

Articulo 121, Bienes y derechos no contabilizados o no declarades: presuncién de
obtencién de rentas.

1. Se presumird que han sido adguiridos con cargo a renta no declarada los elementos
patrimoniales cuya titularidad corresponda al contribuyente y no se hallen registrados
en sus libros de contabilidad.

La presuncidn procederd ignalmente en el caso de ocuitacion parcial del valor de
adqrisicion.

2. Se presumird que los elemenros patrimoniales no registrados en contabilidad son
propiedad del contribuyente cuando éste ostente la posesidn sobre ellos.

3. Se presumird gue el importe de la renta no declarada es el valor de adguisicion de los
bienes o derechos no registrados en libros de contabilidad, minorado en el importe de
las deudas efectivas contraidas para financiar tal cadguisicion, asimismo ne
contabilizadas. En ningiin caso el importe neto podrd resultar negativo,

: httpsi/wwiw.boe.es/busear/act php?id=BOE-A-2006-20764.
hitps://wiww.boe.estbuscar/act, php?id=BOE-A-2014-12328,
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La cuantfa del valor de adquisicién se probard a iravés de los documentos Justificativos
de ésta o, si no fuera posible, aplicando las reglas de valoracion establecidas en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

4. Se presumird la existencia de rentas no declaradas ciando hayan sido registradas en
los libros de contabilidad del contribuyente dendas inexistentes.

5. El importe de la renta consecuencia de las presinciones contenidas en los apeartados
anteriores se imputard al periodo impositivo mds antiguo de entre los no prescritos,
excepto que el contribuyente pruebe que corresponde a otro u otros.

6. En todo caso, se entenderd que han sido adquiridos con cargo a renta no declarada
que se imputard al periodo impositivo mds antiguo de entre los no prescritos susceptible
de regularizacion, los bienes y derechos respecto de los que el contribuyente no hubiera
cumplido en el plazo establecido al efecto la obligacidn de informacién a que se refiere
la Disposicion adicional decimoctava de la Ley General Tributaria.

No obstante, no resultard de aplicacién lo previsto en este apartado cuando el
contribuyente acredite que los bienes y derechos cuya fitularidad le corresponde han
stdo adgquiridos con cargo a rentas declaradas o bien con cargo « rentas obtenidas en
periodos impositivos respecto de los cuales no fuviese la condicidn de contribuvente de
este Iinpuesto.

Ley 772012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria
y de adecuacién de la normativa finaneiera para la intepsificacién de las actuaciones en la
prevencién y lucha contra el frande’:

Disposicién adicional primera. Régimen sancionador en supuestos de ganancias
patrimoniales no justificadas y de presuncion de obtencién de rentas.

La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre ef
Patrimonio, y en el artfculo 134.6 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobade por el Real Decreto Legisiativo 4/2004, de 5 de marzo,
deterntinard la comisidn de infraccién tribwtaria, que fendrd la consideracién de muy
grave, y se sancionard con una multa pecuniaria proporcional del 150 por ciento del
importe de la base de la sancién,

La base de ia sancion serd la cuantia de la cuota ntegra resultante de la aplicacién de
los articulos citados en el pdrrafo anterior. A los solos efectos de la determinacion de la
base de sancion, no se tendrdn en cuenta para su cdleulo las cantidades pendientes de
compensacidn, deduccién o aplicacidén procedentes de ejercicios anteriores o
correspondientes al ejercicio objeto de comprobacidn que pudieran minorar la base
imponible o liguidable o la cuota fitegra.

La sancidn establecida en esta disposicion adicional serd incompatible con lus que
corresponderian por las infracciones que se pudiesen haber cometido en relacién con las
ganancias patritnoniales no justificadas o la presuncidn de obtencién de rentas

' httpsifiwww.boe.es/idiario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-13416.
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reguladas en los articulos 191 a 195 de la Ley 5872003, de 17 de diciembre, General
Tributaria,

En estos supuestos resultard de aplicacion lo dispuesto en el artictlo 188 de la Ley
5872003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Disposicién adicional segunda, Imputacion de ganancias de pafrimonto no justificadas
y de rentas presuntas,

La imputacidn regulada en el apartado 2 del articulo 39 de la Ley 35/2006, de 28 de
rnoviewmbre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, y en el apartadoe 6 del articulo 134 del texto refimdido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo, establecidos por esta Ley, se realizard al periodo impositivo que proceda segiin
lo seflalado en dichos precepfos en el que hubiesen estado en vigor dichos apartados. »

Las disposiciones fiscales espafiolas pertinentes que acaban de exponerse han sido
desarrolladas ulteriormente mediante la Orden HAP/72/2013, junto con amplias
orientaciones y respuestas de la Administracidn (ributaria espafiola recogidas en
documentos sobre preguntas frecuentes, Cabe decir lo mismo sobre la aplicacion
concreta del 1égimen sancionador (es decir, la cuantia de las multas fijas, la imposicién
de las ganancias pattimoniales no justificadas y la inexistencia de un plazo de
prescripeion, asi como la cuantfa de la multa proporcional).

2.3 Efectos de la legislacion espafiola
a) Respecto de los bienes y derechos situados en el extranjero

Las mencionadas disposiciones de la Ley General Tributaria, modificada mediante la
Ley 7/2012, imponen a los residentes fiscales en Espafia la obligacién de declarar
determinados bienes y derechos situados en el extranjero a través de un nuevo formulario
de declaracién fiscal (el Modelo 720) y prevén un régimen sancionador -con multas
pecuniarias fijas— en casc de incumplimiento o cumplimiento incorrecto de dicha
obligacion,

Por otro lado, esa misma Ley 7/2012 modificé la Ley del Impuesto sobre fa Renta de las
Personas Fisicas (Ley del IRPF®) v la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS de modo
que se consideraran ganancias patrimoniales no justificadas los bienes y derechos
situados en el extranjero que no hubiesen sido declarados correctamente con arreglo al
Modelo 720, y ello sin prever ningtn plazo de prescripeién y estableciendo una multa
pecuniatia proporcional conexa,

As{ pues, con arreglo a la informacién disponible, 1a obligacién de informacién impuesta
por Espaiia a sus residentes fiscales («Modelo 720») reline las siguientes caracteristicas:

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de lus Personas Flsicas y de
madificacién parclal de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre Ia Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio

¢ Actuai Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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» se aplica a tres categorfas de bienes y derechos;
o las cuentas en entidades financieras’;
o los valores y derechos/contratos de seguro de vida®; y
o los bienes inmuebles’;

> si estdn situados en el extranjero;

carece de pertinencia que dichos bienes y derechos situados en el exiranjero se
inscriban en el marco jwidico de la UE actnalmente en vigor en materia de
intercambio de informaci6n entre las autoridades tributarias;

» se aplica a todos los contribuyentes residentes en Espafia, ya sean personas fisicas o
petsonas jurfdicas, cludadanos espafioles o de otios estados miembros de la UE;

» los contribuyentes obligados a declarar dichos activos pueden actuar en calidad de
titular, representante o beneficiario de los bienes y derechos, o incluso de persona
autorizada en relacién con las cuentas bancarias:

> se aplica st al final del ejercicio (o durante ¢l mismo) el valor de los hienes y
derechos es superior a 50 000 BEUR;

> este umbral se aplica por separado = cada categorfa de bienes y derechos'; una vez,
que se ha superado el importe fijado, deben declararse todos los bienes y derechos
incluidos en la categorfa de que se trate, con independencia de su valor;

> debe renovarse si el valor de los bienes y derechos incluidos en una categorfa
determinada se incrementa en més de 20 000 EUR;

T Conforme al artfculo 42 bis del Real Decreto 1065/2007:
a) la razdn social o denominacion completa de la entidad bancaria o de crédito asf come su domicilio.
b) Ea identificacién completa de las cuentas.
¢) La fecha de apertura o cancelacién, o, en su caso, las fechas de concesién y revocacidn de la
auttorizacién,
d) Los saldos de las cuentas a 31 de diciembre y ¢l saldo medio correspondiente al Gltimo trimestre del
afio
®  Conforme al articulo 42 zer del Real Decreto 1065/2007:
aj Razén social o denominacion completa de la entidad jurtdica, del tercero cesionario o
identificacién del instrumento o relacion jurldica, segiin corresponda, asi como su domicilia.
b} Saldo a 31 de diciembre de cada afio, de los valores y derechos representativos de la participaciin
en el capital o en los fondos propios de entidades jurfdicas.
La infermacién comprenderd el mfmero y clase de acciones y participaciones de las que se sea
titidar, asi como s valor.
c) Safdo a 31 de diciembre de ios valores yepresentativos de la cesién a terceros de capltales propios.
La mformacidn comprenderd el miimero y clase de valores de los que se sea titular, osf como su
valorn
d} Saldo a 31 de diciembre de fos valores aporiados al instrumento juridico correspondiente.
*  Conforme al artfculo 54 bis del Real Decreto 1065/2607:
a} Identificacién del inmueble con especificacion, sucinta, de su tipoiogia, segiin se determine en la
correspondiente crden ministerial,
b) Situacién del inmueble: pafs o territorio en que se encuentre sitnado, localidad, calle y ndmero.
¢} Fecha de adquisicién,
d) Valor de adquisicién.
* Conforme a los articulos 42 bis y 42 ter del Reglamento General de Gestién ¢ Inspeccidn, afindidos
por el Real Decreto 1558/2012, de 15 de noviembre,
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debe presentarse por medios electrdnicos utilizando el Modelo 720,
debe presentarse antes del 31 de marzo siguiente al ejercicio fiscal de referencia’;

pueden presentarse declaraciones complementarias o sustitutivas,

Y ¥ v v

incluye'? informacién especifica adicional bastante compleja, como por gjemplo el
saldo medio de una cuenta bancaria en el Gltimo trimestre del afic’ o las cesiones de
valores durante el afio;

» por otra parte, tal como se explica en el apartado V.c.l, las sanciones impuestas en
caso de incumplimiento o cumplimiento incorrecto de la obligacién de informacidn
son considerablemente mfs onerosas que las aplicadas en una situacion puramente
interna de incumplimiento o cumplimiento incorrecto de las obligaciones de
declaracioén a efectos fiscales.

b) Respecto de los bienes y derechos situados en Espafia

A la Comisidn no le consta que exista una obligacidn de informacién tan exhaustiva
equivalente para fos contribuyentes residentes en posesion de bienes y derechos siinilares
situados en Espafia'. Asf pues, los contribuyentes residentes en Fspaiia con bienes y
derechos similares situados en el pafs no estdn sujetos a sanciones comparables,

0. Carta de emplazamiento

3.1  Comparabilidad

En su carta de emplazamiento, la Comisién llegaba a la conclusién de que un
contribuyente residente que inviette en bienes y derechos situados en Espaffa (situacida
puramente interna) se encuentra en una situacién comparable a la de un contribuyente
residente que invierie en bienes y derechos similares situados en otro Estado micmbro de
1a UE o en un Estado del EEE”, o 4 la de un coniribuyente gue adquiere la residencia
fiscal en Espaila v sigue manteniendo sus inversiones en el extranjero (situaciones
transfronterizas). Cabe sefialar que el diferente nivel y alcance de la informacién a
disposicién de la Administracién tributaria espafiola en funcidn del fugar en que esté
sitvado el bien o derecho carece de pertinencia con vistas a la evaluacidén de la
comparabilidad.

" Cabe sefialar que en relacion con la declaracidn correspondiente ab efercicio fiscat 2012, el plazo de
presentacidn se fijé excepcionalmente en el 30 de abrii de 2013, otorgdndose asi a los obligadas
tributarios un plazo mds largo para la declarncidn en consideracién a la reciente introduccién det
sistemna.

2 Aun cuando dicha cuenta pueda pertenecer a wn contribuyente ne residente en Espalia y sin ninguna
obligacién tributaria con respecte o [os impuestos espaiicles: por ejemplo, un residente en Espafia que
actie en calidad de persona autorizada respecto de Ta cuenta bancaria de un familiar que resida fuera
de Bspaila estard obligado de todes modos # declarar In cuenta banceria de este dltimoy o un tesidente
en Bspafia que actiie en calidad de persona aulorizada en nombre de una asoclacién residente en el
exiranjero,

% La Comisidn no tlene constancia de que este dato forme patte de o informacién estdndar que los
bancos comunican a sus clientes, ya se lrate de entidades espaiiclas o extranjeras,

M No obstante, es muy probable que Ias autoridades espaficlas tengan ya conocimiento de dichos bienes
y derechos a través de otras fuentes, incluida la informacion facilitsda por terceros, por ejermplo, por
las entidades financieras espaiiolas responsables de su gestidn,

¥ Véase, por efemplo, el asunto C-233/09, Dijkman y Dijkman-Lavaleije, apartados 45 y 47.
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32  Restriccion a las libertades de los Tratados

El Modelo 720 impone a los contribuyentes obligaciones de informacién especificas que
podrian influir negativamente en su decisién de invertir en el extranjero, o en las
decisiones de otros ciudadanos de la UE que deseen trasladarse a Espaiia o mantener su
residencia en este pafs, o incluso de entidades financieras extranjeras a la hora de ofrecer
sus servicios a residentes espafioles. Los costes y las cargas administeativas vinculados a
esta obligacién podrfan constituir una restriccién a las libertades fundamentales del
TFUE mencionadas antertormente en la seccién 11, apartado 2.1,

3.3 Justificacion

La restriccién que supone la obligacién de declavar dnicamente los bienes y derechos
situados en el extranjero podria justificarse, en su caso, por la necesidad de prevenir el
fraude fiscal, la evasi6n fiscal y las précticas abusivas, o por la necesidad de garantizar la
eficacia de los confroles fiscales, necesidades estas que, en opinién del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea («TJUE»), constituyen en su conjunto necesidades
imperativas de interés general capaces de justificar una restiiccién al ejercicio de las
libertades fundamentales consagradas por el TEUE. Aunque, en principio, estas medidas
puedan ser adecuadas para alcanzar los objetivos perseguidos, la Comisién considera, no
obstante, que son desproporcionadas. El Modelo 720 intraduce un régimen sancionador
especifico significativamente mds oneroso que el aplicado respecto de las obligaciones
internas en materia de declaracién con arreglo a la Ley General Tributaria,

IV. Respuesta de las autoridades espaiiolas a Ia carta de emplazamiento

Como observacion preliminar, las autoridades espafiolas alegan que el Modelo 720 tiene
su origen en el Memorando de Entendimiento entre la Comisién Europea v ¢l Reino de
Espafia y en las conclusiones del Consgjo Buropeo de 2 de marzo de 2012. Por tanto, el
Modelo 720 estd avalado por las iniciativas en materia de politica fiscal de las
instituciones europeas.

a) Por lo gue respecta a la comparabilidad

Las autoridades espafiolas alegan que los contribuyentes que invierten en Espaifia y los
que invierten en el extranjero se encuentran en situacioneés diferentes que no son
comparables. Respaldan esta conclusién recurriendo a la jurisprudencia del TTUE'S,

El Gobierno espaiiol sostiene asimismo que la diferencia existente no radica en el
régimen fiscal aplicado, sino en el régimen sancionador conexo al incumplimiento de las
obligaciones fiscales impuestas por el Modelo 720. Esta especificidad se deriva de la
conducta cualificada consistente en situar bienes y derechos en el extranjero con la
intencién de defraudar a la Hacienda Publica.

5 g aparlado 72 de la sentencia de 11 de junio de 2009, en el asunto C-157/08, Passenbeim-van Schoot,

reza del siguiente modo: «En egfecto, aun cuando un contribuvente esté somelido a la misma
obligacidn de declarar a las autoridades tributarias tanto por sus activos y rendimientos nactonales
come por sits aclives y rendimientos no naclortales, sigie siendo cierto gue —en lo que respecia a los
activos ¥ rendimientos que no son objelo de un sistema automdlico de intercambio de informacion— el
riesgo para un contribuyente de que los activos y rendimientos ociliados a las autoridades tributarias
de su Estado miembro de residencia sean descubiertos es menor en el case de los aclives y
rendimienios que proceden de otro Estado miembro que en ¢l de los actives ¥ rendimienfos
nacionales,».
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b) Por lo que respecta a la existencia de restriccion

Las autoridades espafiolas alegan que la Comisitn no aporta argumentos que apoyen su
conclusién de que las normas objeto de anflisis constituyen un medio de discriminacién
arbitraria 0 una restriceién encubierta a la libre circulacién de capitales y pagos prohibida
por el artfculo 63! no existe tal discriminacién o restriccion, ya que, en el caso de los
bienes y derechos posefdos en el extranjero, la Administracién tributaria no dispone de
las mismas herramientas de gestién que en el caso de los bienes y derechos posefdos en
Espafia; los instrumentos jurfdicos de la UE para el intercambio de informacitn entre
autoridades tributarias no garantizan la obtencidn de la informacidn solicitada mediante
el Modelo 720.

c) Por lo que respecta a la justificacion de las medidas

Como argumento general para justificar la medida, las autoridades espafiolas afitman en
su respuesta que ninguno de los instrumentos juridicos existentes para el intercambio de
informacién entre las autoridades tributarias de los distintos Estados miembros de la UE
garantiza la posibilidad de las autoridades espafiolas de obtener informacién similar a la
exigida por el Modelo 720.

En particular, las autoridades espafiolas esgrimen los siguientes argumentos:

¢.1)  Impotte de las multas pecuniavias fijas por incumplir o cumpliv incotreclamente la
obligacion de presentar el Modelo 720

Segiin las autoridades espafiolas, los andlisis de las sanciones aplicables y la comparacién
de las multas realizados por la Comisién en su carta de emplazamiento son incotrectos,
De hecho, dichas autoridades flegan a la conclusion de que las sanciones impuestas en ¢l
marco del régimen del Modelo 720 no son més onerosas que las establecidas en virtud
del régimen sancionador tributario general, Al mismo tiempo, aducen que el régimen
sancionador relacionado con el Modelo 720 no es comparable con el régimen
sancionador tributario general puesto que los supuestos no son equivalentes.

En pacticuiar, el Gobierno espafiol alega que el hecho de que las sanciones impuestas en
virtud del régimen del Modelo 720 sean mayores se debe al elevado nivel del umbral a
partir del cual es preciso comunicar la informacién, que se basa en el valor de los bienes
y derechos y que se ha fijado en 50000 EUR, Las autoridades espafiolas aducen
asimismo que la informacién solicitada mediante el Modelo 720 la aporta el propio
contribuyente, que es el beneficiario directo de la ocultacién de informacion. Espafia
justifica asimisino esa cuantfa mds elevada por el hecho de que, en el caso de los bienes y
devechos poseidos en el extranjero, la Administracidn tributaria solo dispone de una
fuente de informacién, que es el contribuyente,

Por 1ltimo, las autoridades espafiolas arguyen que el ejemplo aportado por la Comisidn
para ilustrar el cardcter desproporcionado del régimen no resulta adecuado.

¢.2) Bienes y derechos situados en el extranjero, no declarados o declarados fuera de
plazo, asimilados a gananciag patrimoniales no justificadas v sujetos 4 imposicidn

L

sin plazo de preseripeién alguno

Segtin el Gobierno espafiol, la ausencia de prescripcidén prevista en el régimen del
Modelo 728 respecto de las ganancias patrimoniales no justificadas se debe al hecho de
que se refiere a la liquidacién de una deuda tributaria derivada de los bienes y derechos
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poseidos en el extranjero y de que el tinico medio de disponer de informacién sobre los
mismos es la informacién facilitada por el conttibuyente medjante la presentacién del
Modelo 720,

Por otra parte, las autoridades espafiolas alegan que la prescripeién no estd regulada por
el Derecho de la UE, por lo que el legislador espaiiol tiene libertad para legislar sobre
esta cuestién; se remiten a la jurisprudencia del TIUE" pata apoyar su argumento, segla
el cual, en el Derecho de la UE no existe ninguna referencia a la fijacién de un plazo
limite con respecto a los procedimientos de liquidacién de las dendas tributarias
correspondientes a los bienes y derechos poseidos en el extranjero. Ademés, aducen que
existenl casos en los que no se aplica prescripcién alguna, como, por ejemplo, en el
Derecho penal o en las relaciones paterno-filiales.

¢.3) Importe de la multa pecuniaria proporcional

En relacién con la multa pecuniaria proporcional del 150 % impuesta sobre las ganancias
patrimoniales no justificadas correspondientes a los bienes y derechos poseidos en el
extranjero que no se comuniquen en el Modelo 720, o cuande el Modelo 720 se remita
extemporédneamente, las autoridades espafiolas plantean dos cuestiones. La Comisién
afirmaba que dicho porcentaje es notablemente superior al de las multas progresivas
aplicadas cuando los bienes y derechos estén situados en Espafia y la declaracién fiscal se
presenta con retraso, ya gie, en ese €aso, la cuantin de las multas varia en funcién del
petiodo de tiempo transcurrido entre la expiracién del plazo establecido para la
presentacién de la declaracion y la declaracién externpordnea; con arreglo a lo dispuesto
en el artfculo 27 de la Ley General Tributaria estas multas son del 5 % (dentro de los tres
meses siguientes); del 10 % (dentro de los seis meses siguientes), y del 15 % (dentro de
los 12 meses siguientes); o del 20 % (después de 12 meses + intereses de demora por el
tiempo transcuerido que exceda de 12 meses y hasta el momento de la presentacion de la
declaracion fiscal),

En primer lugar, las autoridades espafiolas arguyen que no se puede comparar la multa
del 150 % conexa a la no declaracién de los bienes y derechos pose{dos en el exiranjero
con los recargos en caso de presentacién extempordnea de la declaracién fiscal, ya que
dichos recargos no tienen carfcter sancionador.

En segundo lugar, las autoridades espafiolas rechazan en su respuesta el cardcter
supuestamente desproporcionado, pese a que, en caso de declaracién extempordnea de
los bienes y derechos, la suma de la cuiota a satisfacer, los cotrespondientes intereses de
demora y la multa del 150 % pudiera ser significativamente superior al valor de los
bienes y derechos. Su alegaci6n se basa en la incapacidad de la Administtacién tributaria
para ejercer su soberanfa fiscal fuera de su territorio de jutisdiccién.

En tercer Iugar, tras admitir que la deuda tributaria y las sanciones impuestas en estos
casos pueden exceder del valor de los bienes y derechos poseidos en el extranjero, las
autoridades espafiolas aducen que, a la hora de valorar la proporcionatidad de la reaccién
juridica ante el incumplimiento de esta obligacién, no es posible agregar la deuda
tributarja, los intereses devengados y las multas impuestas, puesto que se trata de tres
conceptos gue tienen diferente naturaleza y responden a objetives distintos: el pago de un
impuesto, la indemnizacién por el impago en el momento fijado y la imposicién de
sanciones, respectivamente.

"7 Véase el asunto C-157/08, Passenhieim-van Schoot, apartado 6.
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V.  Anilisis y observaciones de la Comision respecto de los arpumentos de las
autoridades espaftolas

Como observacién preliminar y en relacidn con la alegacién de las autoridades espafiolas
de que el Modelo 720 viene avalado por el Memorando de Entendimiento entre ia
Comisién Europea y el Reino de Espafla asf como por [as conclusiones del Consejo sobre
politica fiscal, la Comisidn desea seflalar ¢l hecho de que ambos documentos hacen
referencia a la introduccidn de un sistema tributario acorde con los esfuerzos de
consolidaci6n fiscal y mds propicio al crecimienio, dejando la eleccidn de las medidas
concretas pata lograrlo a la discrecién de los Bstados miembros. Sin embaigo, esta
recomendacién solo puede dar lugar a medidas plenamente conformes con el Derecho de
Ia UB. Las medidas nacionales destinadas a aplicar el Memorando de Entendimiento no
pueden considerarse conformes con el Derecho de la UE simplemente por este motivo.
La Comisién, en su calidad de guardiana de los Tratados, debe comprobar si las medidas
nacionales adoptadas son conformes con el Derecho de 1a Unién, independientemente de
su trasfondo politico,

a) Por lo que respecta a ia comparabilidad

Con el fin de aclarar si existe una situacién comparable entre los contribuyentes que
invierten en Espafia y los que invierten en un Estado miembro de la UE o en un Estado
del BRE, ia Comisién remite al razonamiento del TIUE, en el que este considerd que las
diferencias observadas entre las normas relativas a la liquidacién del impuesto aplicables
a los contribuyentes residentes que posefan bienes o derechos en su Estado miembro y las
aplicables a los contribuyentes que invertian en otro Estado miembro entrafiaban una
diferencia de trato que, en su opinidn, restringia las libertades fundamentales de la UE",
La afirmacién de que existfa una diferencia de trato se basaba en el supuesto de que
ambas situaciones eran comparables, En el caso del Modelo 720, la cuestidn es similar a
la planteada en el asunto del Tribunal: a efectos de la liquidacion de impuestos, un
contribuyente que posee bienes y derechos en su Estado miembro de residencia se
encuentra en una situacién comparable a la de un contribuyenie gue posee bicnes y
derechos en el extranjero, Segiin las conclusiones del TJUE en el asunto mencionado,
imponer obligaciones (tributarias Unicamente en este este Gltimo caso supone una
diferencia de traio en situaciones comparables.

Contrariamente a lo que sostiene el Gobierno espafiol, esta diferencia de trato afecta tanto
a las obligaciones tributarias como al régimen sancionadot conexo. El Modelo 720
impone «obligaciones tributarias» especificas vinculadas a la posesién de bienes o
derechos en el extranjero cuyo cumplimiento no se exige en caso de posesién de bienes o
derechos en Espaiia, En virtud de la legisiacidn espafiola, esta obligacién de informacion
se considera una obligacidn «tributavia», El artfeulo 29 de la Ley General Tributaria
define las obligaciones tributarias formales como aquellas que, sin tener cardcter
pecuniatio, son impuestas por la normativa tributaria a los obligados tributarios, y cuyo
cumplimiento estd relacionado con el desarrollo de procedimientos tibutarios. La
obligacién de informacién conforme al Modelo 720 se impone en particular a los
«obligados tributarios» con vistas a la cotrecta liquidacion de los impuestos, Asf pues, ¢l
Modelo 720 es una obligacién «tributaria» formal concebida especificamente en caso de
posesién de bienes y derechos en el extranjero y que no se exige en caso de posesién de
bienes y derechos en Espafia. En consecuencia, existe una diferencia de ato fiscal
derivada de la ubicaci6n de los bienes v derechos, y no solo del régimen sancionador,

# vygnge el asunto C-157/08, Passenheim-van Schoot, apartados 35, 36 y 40,
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Por lo que respecta a las diferencias en el régimen sancionador basadas en la
especificidad que se deriva de la conducta cualificada consistente en situar los bienes N
derechos en el extranjero con la intencién de defrandar a la Hacienda Piblica, la
Comisidn rechaza enérgicamente la presuncién de que Ia tenencia de bienes y derechos
en el extranjero albergue el propdsito de defraudar a la Hacienda Pdblica, tal como
parecen sostener los andlisis del régimen en cuestién Ilevados a cabo por Espafia: la
tenencia de bienes y derechos en un Estado miembro distinto de Espafia por residentes
fiscales en Espaiia es en principio el resuliado del legftimo ejercicio de las libertades
fundamentales del Tratado de Ia UE!®. Por otro lado, los defraudadores utilizan medios
muy diversos para ocultar sus préicticas fraudulentas, y en la respuesta de las autoridades
espafiolas no se justifica por qué el ubicar bienes y derechos en el extranjero exige una
reaccién jurfdica més severa que la prevista en los demds casos de fraude.

b) Por lo que respecta a la existencia de restriceién

La Comisién desea reiterar que las disposiciones fiscales espafiolas analizadas tmponen
una obligacién de informacién Gnicamente con respecto a los bienes y derechos situados
en el extranjero que conlleva cargas administrativas y costes en los que no se incurre
cuando el contribuyente posee activos en Espaiia. Con el fin de cumplir adecnadamente
las obligaciones derivadas del Modelo, el contribuyente debe llevar un registro de sus
bienes y derechos y controlar periddicamente el valor de los mismos a fin de considerar
si procede presentar uma nueva declaracién en caso de que hayan rebasado un
determinado umbral. Esta obligacién puede adquirir complejidad cuando la propiedad es
compartida, o en caso de cuentas en comin. El contribuyente puede necesitar recurrir al
asesoramiento de agentes bancarios o incluso de expertos. El sitio web de la Agencia
Tributaria espafiola dispone de una pdgina de consultas a este respecto que contiene 47
plginas con més de 80 preguntas. Ademds, el contribuyente debe presentar Ia declaracién
por medios electrénicos, lo que exige disponer de las herramientas necesarias. En el caso
de las personas que hayan vivido en un pais distinto de Espafia, los bienes y derechos que
deben declatar pueden ser muy numerosos, por lo que cumplir con tales obligaciones
puede suponer una carga onerosa,

Aunque el articulo 65, apartado 1, del TFUE, relativo a la libre circulacién de capitales,
autoriza a los Estados miembros a aplicar las disposiciones pertinentes de su Derecho
fiscal que distingan entre contribuyentes cuya situacién difiera con respecto a los lugares
donde esté invertido su capitel, los Estados miembros tinicamente pueden hacetlo en
tanto en cuanto dichas disposiciones no constituyan «un medio de discriminacion
arbitraria ni una restriccion encubierta de la libre circulacion de capitales y pagos tal y
como la define el articulo 63». En opinién de la Comisin, en el presente caso, Ia falta de
informacién sobre los bienes y derechos posefdos en el exttanjero no basta para
dsterminar que la situacién de los contribuyentes que invierten en Espafia y los que
invierten en el extranjero sea diferente y no comparable. En realidad, las obligaciones
impuestas por el Modelo 720 no estdn adecuadamente concebidas para hacer frente a
tales diferencias, ya que deben cumplirse a pesar de que la informacién pueda facilitarse
a través de los instrumentos de cooperacién administrativa de la UE o del EEE, ya sea
automdticamente o previa peticién. En consecuencia, la Comisién concluye que la razén
aducida por las autoridades espafiolas no basta para explicar una diferencia de trato en
sitnaciones que son comparables. La situacién de quienes invierten dentro de las
fronteras nacionales y quienes invierten en el extranjero es comparable. La imposicién de

¥ Vénnse el asunto C-9/02, De Lasteyrie du Saillant, apartedo 51 vy el asunto C-371/10 National Grid
Indus BY, apartado 84.
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obligaciones formales con yespecto a estos tltimos entrafia una restriccion a la decision
de invertir fuera del tervitorio espafiol.

o) Por lo que respecia a la justificacién de las medidas

Coma el TTUE sostiene, para que una medida restrictiva esté justificada, debe respetar
el principio de proporcionalidad, en el sentido de que debe ser idénea para garantizar la
realizacién del objetivo que persigue y no debe ir mds alli de lo necesario para
alcanzatlo.

Con el fin de justificar 1a medida y la proporcionalidad del régimen del Modelo 720, las
antoridades espafiolas alegan que los instrumentos jurfdicos existentes para el
intercambio de informacién entre las autoridades tributarias de los diferentes Estados
miembros de la UE o del EEE no garantizan la obtencién por parte del Reino de Espafia
de informacién similar a Ia exigida en ¢l Modelo 720.

La Comisién opina que existen medios suficientes para obtener informacion sobre los
bienes posefdos en el extranjero a fin de liquidar los impuestos correspondientes. El
intercambio automdtico de informacién establecido en las Directivas sobre cooperacion
administrativa® en vigor abarca la informacidn relativa a los intereses percibidos por los
particulates procedentes de las cuentas bancarias y otros valores, los productos de seguro
de vida y los bienes inmuebles, Bien es verdad que esta via de cooperacion
administrativa no da cabida a otros tipos de bienes a que se refiere el Modelo 720,
principalmente las cuentas bancarias y los valores mantenidos por entidades y las
acciones. Mo obstante, las Administtaciones tributarias pueden asimismo recurrir al
intercambio de informacién previa solicitud. Estas solicitudes pueden referivse a bienes
vinculados a los intereses percibidos por los contribuyentes y notificados a través de los
instrumentos de intercambio automdtico de informacién. Pueden referirse asimismo a
toda informacién que resulte pertinente a efectos de la percepcion del impuesto, incluida
la relativa a los activos financieros que poseen fos bancos y las acciones. En el marco de
las auditerfas e inspecciones se hace uso de muy diversas técnicas de investigacion y se
dispone de otros recursos para identificar los bienes de origen extranjero, tales como la
contabilidad de los contribuyentes, sus transferencias bancavias y las disposiciones
financieras sobre el control de las operaciones extranjeras o en divisas. Ademds, y en el
curso de dichos procedimientos, las Administraciones tributavias pueden obtener pruebas
de las inversiones en el extranjero, como por ejemplo el pago de impuestos extranjeros o
los pagos por servicios prestados en el extranjero, incluidos los gastos por servicios
juridicos, contables, bancarios o los gastos de viaje que pueden comprobarse mediante
tales instrumentos jurfdicos. Aceptar lo contrario equivaldrfa a admitir que, antes de la
introduceién del Modelo 720, iz Administacién tributaria espafiola habla sido incapaz de
liquidar impuestos en aquellos casos en gue los contribuyentes mantuvieran bienes en el
extianjero v no notificaran la venta correspondiente, Cabe afiadir que Espafia implementd
la normativa relativa a la transparencia fiscal internacional referida a sociedades
extranjeras controladas en 1995, Ello le exige ser capaz de evaluar la renta obtenida por
una sociedad no residente cuyas acciones estén en posesién de un coniribuyente
residente. Se frata de un caso tipico de activos posefdos en el extranjerc, Si el legislador
espaiiol introdujo esta normativa y la ha mantenido en vigor durante mds de veinte afios,
cabria esperar razonablemente que la Administracién tributaria espafiola fuera capaz de
determinar los impuestos en ¢l caso de los activos poseidos en el extranjero.

@ véqse el asunto C-18/15, Brisal, apartado 39,
2 Directiva 201 1/16/UE del Consejo de 15 de febrero de 2011 relativa o la cooperacién administrativa
en el dmbito de Ia fiscalidad ¥ por 1a que se derogn Ja Directiva 77/799/CEE.
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Por dltimo, las autoridades espafiolas alegan que, de no existic la obligacién de
informaci6n relativa a los bienes y derechos poseidos en el extranjero, no quedaria
garantizado que dispusieran de los instrumentos necesarios pata conocer la existencia de
dichos bienes y de la renta derivada de los mismos que es preciso declarar, Es decir, que
si el contribuyente no cumpliera con la obligacién de informaci6n gue le impone el
Modelo 720, las autoridades espafiolas carecerfan de informacién sobre los bienes y
derechos posefdos en el extranjero y no serfan capaces de liquidar los impuestos
correspondientes. De ser cierto este extremo, al contribuyente le resultarfa mucho més
fdcil simplemente eludir las obligaciones impuestas por el Modelo, dado que las
autoridades fiscales no sabifan que posee bienes en el extranjerc. Asi, se llegarfa a [a
conclusién de que las obligaciones impuestas a través del Modelo serfan totalinente
ineficaces con vistas a comprobar Ia propiedad real poseida por los contribuyentes en el
extranjero, en caso de que dicha propiedad no fuese notificada. En ese caso, nunca se
lograrfa el objetivo legftimo perseguido mediante la introduccién de tal obligacion.

¢.1) Importe de las multas pecuniarias fijas por inemnplir o cumplir incorrectamente 1a
obligacién correspondients al Modelo 720

Con respecto a las alegaciones de las autoridades espafiolas de que el andlisis sobre las
sanciones aplicables y la comparacion de las sanciones efectuado por la Comisién en su
carta de emplazamiento es incorrecto, de que no resulta posible comparar las sanciones
impuestas en virtud del régimen general de la Ley General Tributaria y las previstas en el
Modelo 720, y de que estas tiltimas no son m&s onerosas, la Comisién recuerda el
funcionamiento de las sanciones def Modelo 720 para compararlas a contimiacién con el
régimen general establecido en la Ley General Tributaria,

L. No cumplimentacién de la declaracién

— El articulo 198.1 de la Ley General Tributaria considera infraccién la no presentacién
de la declaracién fiscal sin requerimiento previo de la Administracién tributaria y la
sancion correspondiente es una multa fija de 200 EUR.

— El Modelo 720 prevé en este caso una multa de 5 000 EUR por dato con un mfnimo
de 10000 EUR: este importe mfnimo es 50 veces superior al previsto en la sancién
contemplada en ¢l articulo 198.1 de la Ley General Tributaria.

2. Presentacién extemporénea de la declaracion, sin requerimiento previo de las
autoridades tributarias

— El articulo 198.2 de la Ley General Tributaria contempla este caso y establece que las
multas serdn Ia mitad de las previstas en el articulo 198.1: o sea, una multa fija de 100
EUR.

— El Modelo 720 establece 100 EUR por dato, con un importe minimo de 1 500 EUR.
Es decir, el importe mfnimo es 15 veces superior al previsto en la sancién contemplada
en el articulo 198.2 de la Ley General Tributaria,

En este dltimo caso, la Administracién tributaria ha recibido informacién del
contribuyente, por lo que no ha habido una ocultacién que justifique la aplicacién de
sanciones més elevadas. La jurisprudencia citada anteriormente®? considera injustificado
aplicar procedimientos m#s onerosos, en el caso de los bienes poseidos en et extranjero,
ctando [a Administracién disponga de elementos que le permitan solicitar la cooperacién

# Véase el asunto C-157/08, Passenheim-van Schoot, apartados 74 y 75.
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de otros Estados miembros para la correcta liquidacién del impuesto. As{ ocuire en el
presente caso, en el que, a pesar de la presentacion extempordnea de ia declaracion,
puede solicitarse asistencia internacional para comprobar el contenido de la misma,

3 Declaracion inicial incompleta, inexacta o con datos falsos, pero cortegida de
forma voluntaria fuera de plazo, sin requerimiento previo de las autoridades
tributarias

— El articulo 198.2 de 1a Ley General Tributaria es aplicable en este casa, ya que se trata
de la presentacién extemporinea de una declaracion correcta, La multa es de 100 EUR,

— El Modelo 720 establece 100 EUR por dato, con un minimo de 1 500 EUR. Dicho
importe minimo es 15 veces superior al previsto en el articulo 198.2 de la Ley General
Tributaria, aunque no exista ocultacién que justifique sanciones més elevadas.

4 Cumplimentacién incompleta, inexacta o con datos falsos de la declaracién

— El atticulo 199.1 de la Ley General Tributaria considera una infraccién la
presentacién incompleta, inexacta o con datos falsos, La multa impuesta en el articulo
199.2 de la Ley General Tributaria es de 150 EUR.

En este caso, 1a Administracién espafiola considera aplicable el articulo 199.5 de la Ley
General Tributaria, Sin embargo, esta iltima disposicion se refiere a requerimientos
individualizados (no es el caso del Modelo 720, que impone una obligacion general de
presentar un formulario de declaracién) o a declaraciones exigidas de conformidad con
los mticulos 93 y 94 de la Ley General Tributaria. Sin embargo, el Modelo 720 no se
basa en estas tltimas disposiciones, sino en la disposicién adicional 18 de la Ley General
Tributaria. Asi, las infracciones al Modelo 720 no son equivalentes a las descritas en el
artfculo 199,5, sino a aquellas que figuran en el artfeulo 199 2,

~ Bl Modelo 720 establece 5 000 EUR por dato, con un minimo de 10 0G0 EUR. Esta
sancion es 66,66 veces supetior a la multa impuesta con arreglo al articulo 1992 de la
Ley General Tributatia,

De nueve, la declaracién presentada ofrece datos que permiten el recurso a instrumentos
de cooperacién administrativa de la UE o del EEE, por lo que no se justifica la
imposicién de unas sanciones més elevadas.

c.2) Bienes y derechos situndos en el extranjero, no declarados o declarados fuera de
lazo, asimilados a ganancias patimoniales no justificadas v sujetos a imposicion
sint plazo de preseripeién algunc

La Comisién se ve obligada a rechazar los argumentos a favor de la inexistencia de
prescripeidén prevista en el régimen del Modelo 720 en relacién con los bienes y derechos
no declarados o declatados fuera de plazo y basada en el hecho de gue la tinica forma de
disponer de informacién sobre los bienes y derechos posefdos en el extranjero es
obtenerla del contribuyente a través del Modelo 720. Ya se ha abordado la cuestién de las
diversas fuentes de mformacién a disposicién de la Administracién tributaria,




Por otro lade, si bien el TIUES acepta una norma segiin la cnal «se aplica un plazo mds
largo en el caso de los bienes poseidos en otro Estado mientbro», no puede deducirse de
dicha afirmaci6n la aceptacién de la inexistencia de prescripeidn. Un «plazo mds largo»
no puede interpretarse en el sentido de la inexistencia de dicho plazo, o en el sentido de
un plazo suficientemente largo como para atenuar las consecuencias del paso del tiempo,

Por lo que respecta a los supuestos en los que no se aplica prescripcién alguna, como el
genocidio y otros delitos penales similares, o el terrorismo, se trata de hechos juridicos
que implican las formas més graves de violacién de Ios derechos humanos, que no se dan
en los casos de fraude, elusién o evasion fiscales; en el caso alegado de las relaciones
paterno-filiales, los expertos aluden al contenido vital de dichas relaciones, que no puede
encontrarse en ias relaciones entre la Administracién tributaria v los contribuyentes.
Cabe afiadir que la deuda concreta en concepto de pensiones alimenticias de los
progenitores s{ que prescribe, tal como se contempla en el articulo 1 966 del Cédigo Civil
espafiol,

¢.3)  Importe de la mults pecuniaria proporcional

La Comisién opina que la multa pecuniaria proporcional del 150 % vinculada a iz no
declaracién de los bienes y derechos posefdos en el extranjerc es desproporcionada y
muy superior al importe de los recargos aplicados en el caso general de presentacién
extempordnea de una declaracién fiscal. El hecho de que dichos recargos no constituyan
multas cavece de pertinencia, En cualquier caso, siempre es posible comparar las
consecuencias jurfdicas derivadas de un hecho equivalente, es decir, la presentacién
extempordnea de la declaracién fiscal,

En caso de presentacién extemporinea de la declaracién fiscal, dichas consecuencias son
el retraso en el pago de los impuestos; por lo que respecta al Modelo 720, la multa se
aplica en caso de presentacién extemporfnca de una declaracién formal. EI
comportamiento bisico es el mismo en ambos casos: el cumplimiento extemporédneo; el
hecho de que el objeto de la obligacién difiera (pago de un impuesto en el primer caso y
obligacién de informacién en el caso del Modelo 720) exige medir el tipo de reaccién
Juridica y su proporcionalidad. En el caso general, la obligacidn material de pagar un
impuesto, no se imponen sanciones sino recargos de hasta wn 20 % en el caso del
Modelo 720, aunque sea una mera obligacién formal, se imponen sanciones por un
importe de hasta el 150 % de la deuda tributaria, Estas diferencias demuestran el cardcter
desproporcionado del régimen juridico objeto de andlisis. La multa es tanto mds
desproporcionada cuanto que se observa que, en el primer caso, el hecho Jjuridico es el
cumplimiento extempordnec de una obligacién material de pago de un impuesto,
mientras que, en el segundo, es ¢l cumplimiento extempordneo de una mera obligacién
formal de declaracién de la existencia de bienes y derechos posefdos en el extranjere, sin
una cbligacién de pago de un impuesto.

Esta desproporcién resyltante tampoco puede justificarse por la incapacidad de la
Administracién tributavia de ejercer su soberanta fiscal fuera del territorio nacional, por
las razones ya expuestas en relacién con el actual marco jurfdico para la obtencién de
informacién de otras Administraciones tributatias de ia UE o del EEE.

Por iltimo, no puede admitirse que, a efectos de apreciacién de la proporcionalidad de la
reaccidn jurfdica en ef marco del régimen del Modelo 720, no sea posible agregar la
denda wibuwtaria, los intereses devengados v la sancién impuesta, alegando que se trata de

B Véase el asunto C-157/08, Passenheim-van Schoot, apartado 86.
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tres conceptos de naturaleza diferente que persiguen objetivos distintos: el pago de un
impuesto, la indemnizaci6n por el impago en el momento fijado y la tmposicién de
sanciones, respectivamente. Una vez mds, la Comisién considera que el caracter
desproporcionado del régimen se deriva del mero hecho de vincular la no presentacién de
una declaracién formal —y no el impago de impuestos con una suma de cuota, intereses
y sanciones que puede ser superior al valor de los bienes afectados.

Llegados a este punto, la Comisién considera pertinente desctibir el funcionamiento de
las sanciones en este caso particular, cuando existe un riesgo de perjuicio a {a Hacienda
Piiblica a causa de {a no presentacién de informacidn sobre los bienes y derechos
mantenidos en el extranjero. En dicho caso, se presume que tales bienes y derechos no
notificados corresponden a ganancias patvimoniales no justificadas. Asf pues, el régimen
considera que el contiibuyente no ha pagado impuestos, En este contexto juridico, es
preciso establecer la comparacién con el caso de impage de impuestos en un contexto
puramente nacional,

Con arreglo al articulo 191 de 1a Ley General Tributaria, constituye infraccidn el dejar de
ingresar dentro del plazo establecido la totalidad o parte de la deuda tributaria que
debiera resultar de la correcta autoliquidacion del tributo, La multa asciende al 50 % de
la cuantfa no ingresada. En casc de que la deuda tributaria sea superior a 3 000 EUR y de
que exista ocultacién, o cuando se haya utilizado falsa documentacion o se haya falseado
la contabilidad, la multa se incrementa hasta 25 puntos porcenfuales en el caso de
infracciones reiteradas, y otros 25 puntos porcentuales en el caso de perjuicio para la
Hacienda Pdblica. El importe méiximo es del 100 %. Este porcentaje se incrementa en
caso de utilizacién de medios fraudulentos hasta un 150 %.

En el régimen del Modelo 720, la infraccidén existe cuande el confribuyente no
cumplimenta en el plazo establecido la declaracién en que se hacen constar los bienes y
derechos manienidos en el extranjero, Existe una presuncion de ganancias patrimoniales
no justificadas por un importe equivalente al valor de los activos, Se supone que dicho
importe deberfa haberse incluido en el impuesto sobte la renta o en la declaracién del
impuesto sobre sociedades. La nmlta representa el 150 % de la deuda tributaria
correspondiente. Asi, se impone una muita similar a la existente en caso de utilizacién de
medios fraudulentos en una situacidn interna. Como consecuencia de ello, 1a inversién en
el extranjero se asimila a una inversién por medios fraudulentos en todos los casos
aunque se haya realizado en el ejercicio de las libertades fundamentales del Tratado de la
UE.

Hste caso flustra con claridad el cardcter desproporcionado del régimen. El refraso en fa
obligacién de cumplimentar una declaractén formal da lugar a una presuncién de no
declaracién de la renta y de impago del impuesto correspondiente. Lo anterior se aplica
aun cuando no existe ocultacién. La normativa espafiola prevé asimismo el caso general
de ganancias patiimoniales no justificadas cuando la propiedad de los bienes y derechos
poseidos en Espafia no se corresponde con la renta declarada. En este Gltimo caso, la
multa es del 50 % y puede aumentar hasta el 100 %, es decir, un porcentaje muy inferior
para un caso similar. Ademds, en el caso del Modelo 720, no existe ocultacidn sino un
mero retraso en la cumplimentacidn de la declaracién,

En resumen, la Comisién concluye que las medidas analizadas restringen las libertades
fundamentales consagradas en el TFUE. Aungue estas restricclones podefan estar
justificadas por la necesidad de prevenir el fraude, el abuso y la evasion fiscales o de
parantizar la eficacia de los controles fiscales, existen pruebas de que, tal como han sido
concebidas y aplicadas, incumplen el principio de proporcionalidad. La Comisién no

21




cuestiona que pueda ser conveniente facilitar 4 la Administracién tributaria informacién
pertinente con vistas 4 la liquidacién de los impuestos derivados de los bienes y derechos
poseidos en el extranjero, pero considera que su aplicacién general va més all4 de lo
necesario para alcanzar tal objetivo, La Directiva del Corisejo relativa a la cooperacién
administrativa entre las autoridades competentes de los Estados miembros «ptiede ser
fnvocada por un Estado miembro con el fin de controlar si se han efectuado pagos en
otro Estado miembro, o bien de conseguir cualguier otra informacidn til cuando la
introduccién correcta del impuesto sobre la renta deba tener en. cuenta dichos pagos e
informaciones™s. Bl hecho de que, de forma transitoria, los instrumentos en vigor
puedan 1o tener efecto sobre los Estados miembros que practican el secreto bancario ya
ha sido rechazada por el Tribunal como justificacién vélida: «Por consiguiente, la
imposibilidad de solicitar una colaboracién de esta indole no prede justificar la no
aplicacion de una ventaja fiscal a los rendimientos obtenidos en tales Estados®». B este
contexto, la Comisidn considera que resulta desproporcionado e injustificado establecer
sanciones més elevadas en caso de no presentacién de informacion sobre los bienes Y
derechos posefdos en el extranjero que en caso de incumplimiento de obligaciones
formales similares de cardcter interno.

También puede recurrirse a la jurisprudencia a la hora de argumentar sobre la
desproporcién de dicho régimen sancionador, que impone la obligacién de tributar
Uunicamente cuando el contribuyente no informa sobre los bienes y derechos que posee en
el extranjero. Es decir, el hecho de no comunicar la existencia de bienes y derechos
situados en el extranjero se equipara a la evasién o elusién de impuestos por el
contribuyente. En efecto, el régimen del Modelo 720 no ha sido concebido de forma
especifica para afrontar Gnicamente los casos de elusién o evasidn fiscales. Tal como va
declaré el TIUE®: «dicha disposicién no tiene por objeto espectfico denegar la
apiicacion de una ventaja fiscal a los montajes puramente artificiales cuya finalidad sea
eludir [a normativa tributaria sueca, sino que se refiere de manera general a cualquier
situacion en la que, por el motivo gue seq, la transmisicn a muy bajo precio se realice a
favor de una sociedad constituida con arreglo a lu legislacion de otro Estado miembro
en la cual participa el cedente o de 1una filial de dicha sociedad en el Reino de Suecia,
[..J8in embargo, una presuncién general de evasion o de Jraude fiscales no puede
basarse en el hecho de que la sociedad cesionaria o su matriz esté establecida en otro
Estado miembro ni tampoco justificar una medida fiscal que menoscabe el giercicio de
wna libertad fundamental garantizada por el Tratado.». A los presentes fines, ha de
tenerse en cuenta que el régimen sancionador del Modelo 720 se aplica con
independencia de que el contribuyente cumpla con su obligacién de pagar los impuestos
sobre la renta obtenida de los bienes y derechos que posee en el extranjero, y por el mero
hecho de no presentar la informacién a su debido tiempo, como si de la posesidn de
bienes y derechos fuera del temritorio espafiol se dedujera en general la existencia de
fraude o evasidn fiscales. Este contexto jurfdico se ve agravado por el hecho de que las
sanciones son incluso mayores que las impuestas en un contexto nacional cuando el
sujeto pasivo incurre realmente en fraude fiscal; por lo que respecta a la multa del 150 %
sobre las ganancias patrimoniales no justificadas asociadas a la comunicacién
extempordnea de los bienes y derechos poseidos en el extranjero, dicha sancién es
equivalente a la impuesta en caso de fraude dentro del pafs cometido a través de medios
fraudulentos,

™ Vénse el asunto C-334/02 Comisién/Francia, apartado 3.

Véase el asunto C-334/02 Comisién/Francia, apartado 32,
® Véase el asunto C-436/00 X e Y, apartados 61 y 62.
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VI, Conclusiones

La Comisidn Buropea considera que la normativa espaiiola infringe la lbre circulacién
de personas (articulo 21 del TFUE), la libre circulacidn de trabajadores (atticulo 45 del
TFUE vy articulo 28 del Acuerdo EEE), Ia Hbertad de establecimiento {(articulo 49 del
TFUE y artfculo 31 del Acuerdo sobre ¢l EEE), 1a libre prestacidn de servicios (artfculo
56 del TFUR y artfculo 36 del Acuerdo sobre el EEE) y la libre circulacién de capitales
(articulo 63 del TFUE y articulo 40 del Acuerdo sobre ¢l EEE), en la medida en que
establece un régimen de declaracion fiscal en el marco del Modelo 720 que parece
discriminatorio y desproporcionado a la luz de Ia jurisprudencia pertinente del Tribunal
de Justicia, v, en particular al imponer;

> multas pecuniarias fijas por incumplimiento de las obligaciones de informacién del
Modelo 720 en lo que se refiere a los bienes y derechos posefdos en el extranjero o
por la presentacién extemporinea de este dltimo superiores a las establecidas en el
régimen general para infracciones similares reguladas en la Ley General Tributaria;

> la tributacién de las ganancias patrimoniales no justificadas como consecuencia de la
falta de informacion en el Modelo 720 sobre los bienss y derechos posefdos en el
extranjero o de la mera presentacion extempordnea de la informacién que figura en el
Modelo 720 sobre dichos bienes y derechos, junto con la negacién de la prueba de
que Ia propiedad de los activos se mantiene desde un determinado ¢jercicio fiscal que
ha prescrito; y

» una multa pecuniaria proporcional sobre las ganancias patrimoniales no justificadas
asociadas a los bienes y derechos que no se comuniquen en el Modelo 720 o se
comuniquen en el marco de una presentacidn extemporinea del Modelo 720.

POR TODO LO CUAL
LA COMISION EUROPEA,

después de haber ofrecido al Reino de Espafia la posibilidad de presentar sus
observaciones, por carta de emplazamiento de 20 de noviembre de 2015 [SG(2015)
D/134335), C(2015) 7995] y teniendo en cuenta la respuesta del Gobierno espafiol de 29
de febrero [ref. Ares (2016)/1098642],

EMITE EL SIGUIENTE DICTAMEN MOTIVADO

de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 258, pdrrafo primero, del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea;

> al establecer multas pecuniarias fijas por incumplimiento de las obligaciones de
informacién en virtud del Modelo 720 en lo que se refiere a los bienes y derechos
poseidos en el extranjero o por la presentacién extemporines de este iltimo
superiores a las impuesias en el régimen general para infracciones similares
reguladas en la Ley General Tributaria y que son desproporcionadas;

» al establecer la tributacidén de las ganancias patrimoniales no justificadas como
consecuencia de ia falta de informacion en el Modelo 720 sobre ios bienes v derechos
posefdos en el extranjero o de la mera presentacién extempordnea de la informacion
del Modelo 720 sobre dichos bienes y derechos junto con la negacién de la prueba de
que Ia propiedad de los activos se mantiene desde un gjercicio fiscal que ha prescrito;

Y
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» ol establecer una muita pecuniaria proporcional sobre las ganancias patrimoniales no
justificadas asociadas a los bienes y derechos que no se comuniquen en ¢l Modelo
720 o se comuniquen en el marco de una presentacién extemporénea del Modelo 720
que es desproporcionada,

el Reino de Espaiia ha incamplido las obligaciones que le incumben en virtud de los
articulos 21, 45, 49, 56 y 63 del TFUE y los articulos 28, 31, 36 y 40 del Acuerdo
sobre el EEE,

En aplicacién de lo dispuesto en el artfculo 258, pérrafo primero, del Tratado de
Funcionamiento de ln Unién Butopea, la Comisién invita al Reino de Espafia a que
adopte las medidas requeridas para ajustarse al presente dictamen motivado en un plazo
de dos meses a partir de la recepcién del mismo.

Hecho en Bruselas, el 15.2.2017

Por la Comisién
Pierre MOSCOVICI
Miembro de ;Q Comisidn

AMPLIACION SERTIFICADA CONFORME
PorAdl Segretario General,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director de bt Secyetaria

COMISION EUROFEA
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